BASES LEGAIS PARA A VIGILANCIA
A SAUDE DO TRABALHADOR NO SUS

LETICIA COELHO DA COSTA NOBRE'
ALEXANDRE JACOBINA?

Introducao

O arcaboucgo juridico que dispbe sobre a saude do trabalhador no SUS é um dos pilares
fundamentais para que estados e municipios exercam sua competéncia e cumpram suas
atribuicbes, no sentido da promogao e protegcao da salde e da prevengao dos agravos a saude
relacionados ao trabalho.

O mais importante deles, o instrumento de maxima eficacia juridica, € a Constituicao Federal de
1988. Até entdo, os ambientes de trabalho e a saude do trabalhador eram competéncia exclusiva
do direito do trabalho consolidado, cujas normas de seguranca e medicina de trabalho, reunidas
na Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT (Brasil, 1943), eram fiscalizadas pela Unido, através
do Ministério do Trabalho (Reschke, 1996; Santos, 2000). A atencdo a salde dos trabalhadores
era normatizada e prestada pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INAMPS, do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, posteriormente transferido e incorporado ao Sistema
Unico de Saude, mediante o Decreto Federal N? 99.060 de 1990.

Ao inscrever a saude como um “direito de todos e dever do estado” (Art. 196), a Constituicao
Federal/88 alterou substancialmente a concepcdo de saude do trabalhador e ambiente do
trabalho, colocando-os como parte do direito a saude, redefinindo as competéncias das trés
esferas do governo e inserindo-o0s nas atribuicbes do Sistema Unico de Saude (Reschke, 1996;
Santos, 2000; Santos e cols., 1996).

Ela é, na verdade, a primeira constituicdo brasileira a referir-se “explicitamente a salde como
integrante do interesse publico fundante do pacto social” (Dallari, 1995), colocando-o ao lado dos
demais direitos sociais - a educacgao, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados — a ser garantido “mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco da doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao”
(Titulo VIII - Da Ordem Social, Cap. Il - Da Seguridade Social, Secao Il - Da Saude, Art. 6°) (Brasil,
1989).

Em seu artigo 79, a Constituicao Federal define também uma série de “direitos dos trabalhadores
urbanos ou rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social”, destacando-se,
entre outros:

e |V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacio, saude,
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lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

(...)

e XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga;

e XXIll - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

e XXIV - aposentadoria;
e  XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;
e XXVII - protecao em face da automagao, na forma da lei;

e XXVII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;...” (Brasil, 1989).

Ainda, em seu Art. 39, § 2°, a Constituicao define que se aplica aos servidores publicos o disposto
no inciso XXIl do art. 7° (Cap. VIl — Da Administragao Publica, Se¢éo Il — Dos Servidores Publicos
Civis) (Brasil, 1989).

Na reparticdo das competéncias, diz expressamente que cuidar da salde é competéncia comum da
Unido, dos Estados/DF e dos Municipios (art. 23, Il), e legislar sobre a defesa da Saide compete
concorrentemente a Unido, aos estados (art. 24, XIl) e, suplementarmente, aos Municipios (art. 30,

).

No &mbito da legislacdo concorrente, a CF/88 prevé que “a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais”, que poderdo ser suplementadas pelos estados (art. 24, § 1°e 29 e
pelos municipios, no que couber (art. 30, II). Segundo Dallari (1995, p. 39), “o constituinte de 1988
nao deixou, portanto, qualquer espacgo para a criagao doutrinaria ou jurisprudencial na matéria: a
Unido, nas tarefas definidas constitucionalmente como competéncia legislativa concorrente, cabe
apenas a fixacdo das normas gerais”, entendidas como “declaracdes principiolégicas editadas pela
Unido que, sem violar a autonomia dos demais entes federativos, estabelecem as diretrizes
nacionais a serem respeitadas quando da elaboracdo de suas proprias leis”. A “competéncia
comum” admite a possibilidade de execucdo conjunta de tarefas, sejam elas disciplinadoras e
normativas ou de execucdo de tarefas materiais, concretas, ndo excluindo da obrigacdo de
cooperacdo qualquer ente federativo e afirmando a responsabilidade da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios para aquelas tarefas sociais que julgou essenciais a adequada
ordem soberana. Para evitar conflitos, a CF/88 previu a edicdo de lei complementar fixando
“normas para a cooperagao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23, § un.)” (Dallari,
1995; p. 39-41).

O entendimento dessas competéncias é muito importante, vez que inimeras vezes os setores de
vigilancia em saude do trabalhador de estados e municipios deparam-se com a questdo, em
primeiro lugar, da hierarquia dos instrumentos legais entre as trés esferas, e, em segundo lugar,
com a discussao da concorréncia de atribuicbes entre os setores, saude, previdéncia, meio
ambiente, e especialmente trabalho (Brasil, 2001).

A este respeito, Dallari (1995; p. 41-42) considera como tendo sido “outro deslize técnico no
campo sanitario-constitucional” a atribuicdo a Unido de competéncia para “organizar, manter e
executar a inspecao do trabalho” (art. 21, XXIV) quando na organizacdo do sistema de salude



descreve como sua responsabilidade “executar as agdes ... de salde do trabalhador” (art. 200,

Iy,

Para diversos juristas e autores, a Constituicdo é esclarecedora, pois quando prevé a saude do
trabalhador e ambiente do trabalho o faz expressamente no capitulo do direito a saude; nao
deixando dividas, portanto, em relagdo a competéncia do SUS em exercer a vigilancia em salde
do trabalhador, inclusive a vigilancia de ambientes de trabalho. Discutem que, a partir da
Constituicdo, deve-se entender a inspecdao do trabalho diferentemente de como antes era
estabelecida na CLT; deixando as agbdes de saude e seguranca no trabalho de ser competéncia
privativa da Unido, passando a ser competéncia concorrente dos trés entes federativos. Dessa
forma, especialmente as agdes de vigilancia dos ambientes de trabalho, passam a ser atribuicao
das vigilancias sanitarias de estados e municipios (Reschke, 1996; Carvalho & Santos, 1995;
Santos, 2000).

“.Art. 200 - Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuicoes, nos termos
da lei: ... Il - executar as acbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
saude do trabalhador; ... VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido
0 do trabalho)...” (Brasil, 1989)

Essas competéncias sao disciplinadas pela Lei Organica da Saude.

Instrumentos legais no ambito federal

O conjunto das leis federais N°8.080, de 19 de setembro de 1990 e N°8.142, de 28 de dezembro
de 1990, compde a Lei Organica da Saude. A Lei N°8.080/90, dispGe sobre a organizagéo do
Sistema Unico de Saude - SUS - definido como “o conjunto de agdes e servicos de salde,
prestados por érgados e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico” (art. 4°).

A Lei Federal N° 8.142/90, dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Salde e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde. Define como instancias de controle social os conselhos de salude e as conferéncias de
saude.

As Conferéncias Nacionais de Saude dos Trabalhadores, realizadas em 1988 e em 1994, bem
como as respectivas Conferéncias Estaduais e Municipais de Saude dos Trabalhadores,
desempenharam importante papel na implantacio de agdes de salde do trabalhador no SUS.

A Lei Federal N° 8.080/90 insere a Saude do Trabalhador como campo de atuagdo do Sistema
Unico de Saude:

“Art. 62 - Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satide -SUS:
| - a execucdo de acbes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c¢) de saulde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

(...)



Il - a ordenacao da formacao de recursos humanos na area de saude;

(...)

V - a colaboragao na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

(...)

Vil - o controle e a fiscalizacdo de servicos, produtos e substédncias de interesse para a
saude;

(...)

IX - a participagéo no controle e na fiscalizagdo da produgéo, transporte, guarda e utilizacdo
de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radiotaivos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e tecnologico;”
(Brasil, 1990).

E, no mesmo art. 6% estabelece o que se entende por vigilancia sanitaria, por vigilancia
epidemiolégica e por saude do trabalhador:

“..§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢ées capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigildncia epidemioldgica um conjunto de acdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos.

§ 3% Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das acbes de vigildncia epidemiologica e vigildncia sanitaria, a
promogdo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagdo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigées de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satide - SUS, em estudos,
pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no
processo de trabalho;

Ill - participacdo, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Saide - SUS, da
normatizacdo, fiscalizagdo e controle das condicbes de produgcdo, extracio,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;



1V - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e a empresas sobre 0s
riscos de acidente de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados
de fiscalizacées, avaliacbes ambientais e exames de saude, de admissdo, periddicos e de
demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizagdo, fiscalizagdo e controle dos servicos de salde do
trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de trabalho,
tendo na sua elaboragéo a colaboragdo das entidades sindicais; e

VIll - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao o6rgdo competente a
interdicdo de maquina de setor de servico ou de todo o ambiente de trabalho, quando
houver exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.” (Brasil, 1990).

Esta lei também define as competéncias da Unido, estados e municipios no tocante a saude do
trabalhador. Ainda, faz referéncia explicita a criagdo, entre outras, de comisséo intersetorial de
saude do trabalhador, como forma de articular politicas e programas de interesse para a salde
cuja execucgao envolva areas nao compreendidas no ambito do SUS. (Cap. da Organizacao, da
Direcédo e da Gestao; Art. 13)

Em decorréncia disso, ja existe a Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador no ambito
nacional, que tem o papel de assessorar o Conselho Nacional de Saude no estabelecimento,
desenvolvimento e proposicao de politicas de saude do trabalhador.

Especialmente duas portarias que tratam especificamente da area de saude do trabalhador,
aprovadas pelo Ministério da Saude, tém importancia fundamental.

A Portaria MS N° 3.908, de 30 de outubro de 1998, que aprova a NORMA OPERACIONAL DE
SAUDE DO TRABALHADOR - NOST, estabelece procedimentos para orientar e instrumentalizar
as acgbes e servicos de saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude (SUS), definindo o
elenco minimo de acdes a serem desenvolvidas pelos municipios, estados e Distrito Federal,
habilitados nas condigdes de gestao previstas na NOB-SUS 01/96.

Sua aprovacao é de fundamental importancia para a area porque faz referéncia aos mecanismos
de financiamento das agbes de salde do trabalhador, detalhando e complementando a NOB-
SUS-1/96. Dentre estes mecanismos de financiamento cita a criagdo do Indice de Valorizagao de
Resultados - IVR, cujos critérios deverao ser definidos pela Comissao Intergestores Tripartite.
Entre os componentes do IVR ja definidos pela Portaria encontram-se a organizacdo de unidades
especializadas de referéncia em saude do trabalhador, o estimulo a implementagéo de unidades
no municipio e o registro de 100% dos casos atendidos de acidentes de trabalho e agravos
decorrentes do processo de trabalho. (Brasil, 2001).

A Portaria MS N° 3.120, de 1° de julho de 1998, aprova a INSTRUCAO NORMATIVA DE
VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR NO SUS. Esta portaria conceitua a Vigilancia em
Saude do Trabalhador como um conjunto de praticas sanitarias, articuladas supra-setorialmente,
cuja especificidade centra-se na relagdo da salde com o ambiente e os processos de trabalho,
gue engloba estratégias de produgao de conhecimento e de mecanismos de intervengao sobre os
processos de produgado, que implicam necessariamente a superagdo das praticas atuais em
direcao a transformagao do modelo assistencial. Propde critérios para a priorizagdo das agdes de
vigilancia, para a organizagao das informagdes e producédo de estudos e conhecimentos para fins
de intervengdo e melhoria nos ambientes de trabalho; define a utilizagdo dos mesmos
instrumentos administrativos da vigilancia sanitaria.



Duas recomendagoes desta Instrucdo Normativa aos estados e municipios merecem destaque: a
revisdo dos Cdédigos de Saude, de forma a contemplar as acoes de saude dos trabalhadores; € a
instituicdo de Comissdo Intersetorial de Salde do Trabalhador, subordinada aos Conselhos
Estadual e Municipal de Saude, com objetivo de assessora-los na definicdo de politicas, no
estabelecimento de prioridades e no acompanhamento e avaliagdo das agdes de saude do
trabalhador.

Outras portarias relativas aos sistemas de informacgéo, de interesse a notificagao e registro dos
acidentes e doengas do trabalho, como a Portaria MS N° 142/97, atualizada pela Portaria MS N°
1969/01, que dispdbem sobre o preenchimento de Autorizacao de Internacdo Hospitalar — AlH, em
casos com quadro compativel com causas externas, e a Portaria MS/GM N° 3.947/98, que
aprovou os atributos a serem adotados pelos sistemas e bases de dados do Ministério da Saude,
sao discutidas no Capitulo 3 deste Manual.

Outras leis e portarias especificas da Vigilancia Sanitaria podem ser utilizadas quando for o caso.

Leis, portarias, resolugbes e normas técnicas de outros setores como Trabalho, Previdéncia
Social, Meio Ambiente, Agricultura, Industria e Comércio etc, podem ser utilizadas sempre que
necessario e pertinente, a depender das situagdes concretas encontradas nos ambientes de
trabalho. Na falta de normas nacionais, estaduais ou federais, podem ser utilizados padrdes e
normas internacionais, seja da Organizacao Mundial da Saude, da Organizacao Internacional do
Trabalho, da Comunidade Européia ou de 6rgaos técnicos dos paises.

Instrumentos legais no ambito estadual

Dentre os instrumentos juridicos existentes no estado da Bahia, que dao suporte as acbes de
vigilancia em saude do trabalhador, destacamos, em primeiro lugar, a Constituicao do Estado,
promulgada em 1989. Dois capitulos sao de especial interesse: o Capitulo VIII do Meio Ambiente
e o Capitulo IX - Da Saide. Deles destacamos os seguintes artigos.

CAPITULO VIl - Do Meio Ambiente

“Art. 214 - O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgdos da Administracdo
direta e indireta, a:

Il - garantir o amplo acesso da comunidade as informagbes sobre as fontes e causas da
poluicdo e degradagcao ambiental e informar sistematicamente a populagdo a qualidade do
meio ambiente, os niveis de poluicdo, a presenca de substancias potencialmente danosas a
saude nos alimentos, dagua, ar e solo e as situagbes de riscos de acidente;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

Art. 218 - O direito ao ambiente saudavel inclui o ambiente de trabalho, ficando o Estado
obrigado a garantir e proteger o trabalhador contra toda e qualquer condicdo nociva a sua
saude fisica e mental.

Art. 219 - As condicbes em que se fara a produgcdo, comercializacdo e utilizacdo de
agrotoxicos e substancias causadoras de danos a vida e ao meio ambiente serdo definidas
em lei que, inclusive, adaptara o respectivo receituario as caracteristicas do clima e solo do
Estado e incentivara o uso de insumos e defensivos bioldgicos.

(....)



CAPITULO XI - Da Satde

“Art. 231 - O direito a saude é assegurado a todos, sendo dever do Estado garanti-lo
mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem”:

I - a eliminacdo ou reducdo do risco de doencgas ou outros agravos a saude;

Il - ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para promogdo, protecdo,
recuperacgdo e reabilitacdo da satde.

(...)

Art. 236 - O Conselho Estadual de Saude, érgdo deliberativo e fiscalizador, contara, em sua
composicdo, com a representacéo de:

| - gestores do sistema;

Il - sindicatos de trabalhadores;

Il - associagbes comunitarias;

1V - entidades representativas das classes empregadoras;
V - entidades representativas dos profissionais de saude.

Parégrafo Unico - Os Conselhos Municipais de Satide devem constituir-se com composicées
equivalentes as do Conselho Estadual.

(...)
Art. 238 - Compete ao Sistema Unico de Satde, no Estado, além de outras atribuicoes:

Il - desenvolver acées de saude do trabalhador, inclusive a normatizacio, fiscalizacdo e
controle dos servicos de assisténcia a satde e das condicbes de maquinas, equipamentos e
ambiente de trabalho, riscos e potenciais agravos a saude, no processo de trabalho;

Art. 239 - Ficam as empresas, que submetam seus empregados a exposicao de substancias
quimicas, téxicas ou radioativas, obrigadas a realizar periodicamente exames médicos
individuais pertinentes, objetivando o acompanhamento da satde do trabalhador e a adogdo
das medidas cabiveis, na forma da lei.

Art. 240 - E assegurado ao Poder Publico e as organizacées sindicais representativas dos
trabalhadores o acesso as informagbes constantes dos exames médicos previstos no artigo
anterior, garantindo-se o necessario sigilo quanto a identificacdo pessoal, observados ainda
0s preceitos da ética médica.

Os codigos de saude tém a funcao de especificar mais detalhadamente o disposto na Constituicao
de cada Estado, a luz dos principios e diretrizes definidos na Constituicdo Federal. Deveriam,
portanto ter sido revisados apds 1989. No entanto, varios estados ainda persistem com seus
codigos anteriores. O estado da Bahia encontra-se atualmente em processo de atualizagdao do
codigo ora vigente — Lei Estadual N® 3.982/81, que dispde sobre o Subsistema de Saude do
Estado (Bahia, 1981), regulamentada pelo Decreto Estadual N° 29.414/83. Lei ordinaria
especifica, disciplinando a vigilancia e fiscalizagdo dos ambientes de trabalho no ambito do SUS
encontra-se tramitando.



Outra lei importante é a Lei Estadual N® 6.455/93, que dispde sobre o controle da producgdo, da
comercializacdo, do uso, do consumo, do transporte e armazenamento de agrotdxicos, e
juntamente com seu Decreto N° 6.033/96 permite o desenvolvimento de acgdes de protecao a
salde dos trabalhadores (e demais pessoas) expostas a agrotéxicos.

Algumas portarias editadas ap6s a Constituicdo Estadual, especialmente apés 1995, tém facilitado
e permitido as agdes de vigilancia de ambientes de trabalho realizadas pelo Cesat. Elas aplicam-
se, em geral, também aos niveis regionais — Diretorias Regionais de Salde e locais — municipios.
Algumas aplicam-se a todos os servigos de saude, publicos ou privados, como o caso da portaria
que define os agravos de notificagdo compulsoéria.

A Portaria Estadual N2 2.320 de 25 de julho de 1995, estabelece as atribuicdes do SUS/BA quanto
ao desenvolvimento das agdes de vigilancia da salde do trabalhador, sendo importante porque
atribui a equipe de vigilancia em saude do trabalhador prerrogativa de dispor de forga policial,
sempre que impedida ou obstada sua acao por parte dos empregadores. Agueles municipios que
ja incluiram a saude do trabalhador em seus cédigos sanitarios podem e devem exercer todas as
atribuicbes e prerrogativas de “inspetor” ou “fiscal” sanitario, ou seja, seu poder de policia
administrativa, para o exercicio das acoes de vigilancia de ambientes de trabalho e de protegdo a
saude do trabalhador.

Ja em 1995, antes mesmo da portaria nacional, a Secretaria da Saude do Estado da Bahia
aprovou a Portaria Estadual N° 3.973, de 22 de novembro de 1995. A Norma Operacional de
Salde do Trabalhador no SUS - NOST/BA estabelece normas e procedimentos para orientar e
instrumentalizar as agdes e servigos de saude do trabalhador no Estado da Bahia.

A NOST/BA definiu a criagdo da Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador — CIST, que foi
criada em 1996, com a seguinte composicédo e representacdo: Secretaria da Saude do Estado da
Bahia, Secretaria do Trabalho e Acao Social do Estado da Bahia, Ministério Publico do Estado,
Delegacia Regional do Trabalho, Fundacentro, Instituto Nacional do Seguro Social, Federagao das
Industrias do Estado da Bahia, Federagdo do Comércio do Estado da Bahia, Federagdo da
Agricultura do Estado da Bahia, Central Unica dos Trabalhadores, Confederagdo Geral dos
Trabalhadores e Forcga Sindical. Essa comissao tem a funcéo de assessorar o Conselho Estadual
da Saude, no estabelecimento, desenvolvimento e acompanhamento da politica estadual de
saude do trabalhador, e propor medidas, normas e regulamentos de protecao e defesa da saude
do trabalhador.

A Portaria Sesab N°® 2867, de 05 de agosto de 1997, publicada no DOE de 15/08/97, que atualizou
a listagem de doencas/agravos de notificagdo compulséria no Estado da Bahia, incluiu alguns
agravos relacionados ao trabalho. Demais definicdes a respeito do sistema de informagdes, o
estabelecimento de normas para a notificacdo e a investigacdo epidemiolégica de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho sao discutidas no Capitulo 3 deste manual.

Qutros instrumentos importantes para a pratica cotidiana sao os pareceres juridicos que esclarecem
e dirimem questdes de competéncias e atribuicdes. Dentre eles destacamos o Parecer N® 1156/97,
da Representacdo da Procuradoria Geral do Estado da Secretaria da Saude, relativo ao
questionamento do CESAT quanto a possibilidade juridica de indicagdo das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho em seus pareceres técnicos (Bahia,
1997).

Nele a Procuradora Adriana Meyer Barbuda discute a diferenca substancial entre competéncia
para legislar sobre “saude do trabalhador” e para fiscalizar condigdes e ambientes de trabalho;
que a C.F./88 estendeu ao Estado da Bahia a competéncia para a fiscalizagdo e,
concorrentemente, para legislar sobre a matéria, concluindo pela utilizagdo legitima das normas
federais disciplinadoras da questao (Bahia, 1997).



Outro importante instrumento é a Lei N® 7.799, de 07 de fevereiro de 2001, que define a Politica
Estadual de Administracdo de Recursos Ambientais e seu decreto. Pela primeira vez a lei
ambiental estadual explicita a saude do trabalhador e os ambientes de trabalho como objetos de
protecdo ambiental. Por esta lei, a Secretaria da Saide do Estado é um dos 6rgaos executores
da politica estadual do meio ambiente, tendo assento no Conselho Estadual do Meio Ambiente.
Além da redefinicdo do processo de licenciamento ambiental, cria o Sistema Estadual de
Informagdes Ambientais, que se constituem importantes instrumentos para a vigilancia também
dos ambientes de trabalho. Seu regulamento prevé ainda a possibilidade de participacdao dos
municipios na execucao das acoes de protecdo ao meio ambiente e em sua fiscalizagao (Nobre &
Jacobina, 2001).

Instrumentos legais no Gmbito municipal

Alguns municipios da Bahia ja atualizaram seus cédigos sanitarios, incorporando acées em saude
do trabalhador, a exemplo de Salvador (Lei Municipal N 5.504/99), Camagari (Lei Municipal N®
522/01) e Alagoinhas. Outros, como Juazeiro, ja haviam aprovado leis especificas, como a Lei
Municipal de Agrotéxicos. Alguns municipios criaram comissdées municipais intersetoriais para o
controle e vigilancia de agrotéxicos. Cobdigos de postura, de obras, da area do meio ambiente
também podem ser utilizados no &mbito municipal.

Recomenda-se que os municipios criem comissdes intersetoriais de saude do trabalhador para
assessorar 0 Conselho Municipal de Saude e acompanhar a politica municipal de saude do
trabalhador.

Parte dos instrumentos citados neste capitulo e outros podem ser encontrados na “Coletanea de
Legislacdo em Saude do Trabalhador e Meio Ambiente” (Nobre & Jacobina, 2001), recentemente
publicada pelo Cesat/Sesab, e no “Caderno de Saude do Trabalhador — Legislacao” (Brasil, 2001),
publicado pelo Ministério da Salde, além de estar disponiveis nos sites de cada ministério e do
Senado Federal:

www.saude.gov.br - www.mtb.gov.br - www.mpas.gov.br - www.senado.gov.br
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