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“ A crianca e o adolescente ndo podem esperar. Eles s6 tem
uma unica oportunidade de crescimento e desenvolvimento,

ou seja: eles tem direito a infancia”.
(Organizacédo Internacional do Trabalho)
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RESUMO

O trabalho do menor, com seus profundos reflexos sociais, continua a
ser um problema de ampla dimensdo, no Brasil e no mundo. A
exploracéo e a humilhac&o de criancas no trabalho € hoje a forma mais
comum de maltratar e ignorar a crianca em todas as regifes do nosso
pais. O presente trabalho visarealizar uma analise historica e atualizada
das medidas de protecdo do trabalho do menor, que sdo principios
legislativos distribuidos pela Constituicdo Federal, Consolidacéo das
Leis do Trabalho e Estatuto da Crianca e do Adolescente, criados a fim
de garantir o minimo de condic¢des para que 0 mesmo exercite seu oficio
com dignidade e na observancia de todos o0s seus direitos. Procurou-se
analisar e sugerir algumas medidas de utilidade na prevencéo e no
combate a exploracéo do trabalho infanto-juvenil.

Palavras chaves. Trabalho do menor, medidas de protecéo, adolescente.



SUMMARY

The underage labor, with its deep socia reflexions, remains a large
scale problem, not only in Brazil, but worldwide. The exploitation and
humiliation experienced by children on work is lately the most ordinary
way to harm and ignore infancy, in all the regions of our country. The
present work aims to accomplish a both historical and up-to-date
analysis on the protective measures of underage labor, which are
legislative principles, disposed by the Federal Constitution, Working
Law Consolidation and the Infant and Adolescent Statute, created in
order to guarantee the minimal terms to provide them the opportunity to
practice labor worthily, protected by all their rights. To prevent and
fight against the exploitation of children and youths labor, some
practical gauges will be hereby analyzed and suggested.

Key words: The underage labor, protective measures, teenagers.

INTRODUCAO

No periodo que antecedeu a escolha do tema referente a esta
monografia, para cumprimento de requisito parcial a conclusdo do
curso de pos-graduacdo em Medicina do Trabalho, procurou-se, como

pediatra, com atuagdo e convivéncia junto as criangas e adolescentes



por 20 anos, selecionar um assunto que estivesse tfortemente
relacionado a experiéncia profissional exercida, que fosse atual,
Interessante, polémico e tivesse uma relagdo intima com a Medicina do
Trabalho, especididade médica que pretende-se  exercer
profissional mente.

O trabalho do menor com todas as implicagdes histéricas e profundos
reflexos sociais, num mundo cada vez mais globalizado, competitivo e cruel,
veio atender afinalidade do tema da presente monografia.

O problema est4 associado, embora ndo esteja restrito, a pobreza, a
desigualdade e a exclusdo social existente no Brasil e no mundo, embora
outros fatores de natureza cultural, econdmica e de organizacdo social da
producdo respondam pelo seu agravamento.

A crianga e o adolescente, por serem fisicamente mais vulneraveis, sdo
susceptivels para varias lesdes, prejuizos, ferimentos e doencas relacionadas
ao trabalho. Por serem mentalmente imaturas, ndo percebem 0S riscos
potenciais que envolvem sua ocupacdo especifica, enfrentam perigos ou séo
COraj 0sos, Nao porgue sdo herdis, mas mentalmente imaturos.

O objetivo deste trabalho € realizar uma analise histérica, atualizada e
detalhada das medidas de protecéo ao trabalho do menor, que sdo normas
legislativas criadas a fim de regulamentar e garantir o minimo de condigdes
para que o menor exercite seu oficio com a observancia de todos os seus

direitos, gue sdo conquistas historicas e universais.



A metodologia basela-se em entendimentos doutrinarios e a citagao de
textos legais pertinentes a matéria.

No entanto, apesar da legislacdo brasileira sobre o trabalho do menor
ser certamente uma das melhores e mais completas do mundo, existe um
abismo gigantesco entre 0 compromisso assumido no campo legal e a
realidade dolorosa gue se testemunha em todos os espacos urbanos e rurais do
NOSSO pais.

Entende-se que cabe aos governos constituidos e a sociedade em geral
criar condicdes efetivas para o real cumprimento de suas determinagdes legais,
de forma que essas medidas possam sair do plano formal para o material.

Procurou-se comentar, analisar e sugerir algumas medidas que
poderdo ser adotadas no combate a exploracdo indevida do trabalho
infanto-juvenil, sem ter, no entanto, a pretensdo de esgotar 0 assunto,
ciente da sua amplitude, complexidade e variedade de opinides.

REVISAO DA LITERATURA

TRABALHO DO MENOR NO BRASIL

1 Consideracbes Gerais

Cerca de 7,5 milhdes de criancas e adolescentes trabalham no Brasil.
Quarenta por cento destes (cerca de 3,3 milhdes) tem menos de 14 anos
( IBGE 1999 ) e trabalham nos diferentes setores econdmicos formais e
informais, estando presente em todas as regides, distribuidos igualmente

entre as areas urbanas e rurais do pais. Mais de 54% das criancas



trabalhadoras nao sabem ler nem escrever e trabalham em alguns casos
até 60 horas por semana, 0 que nos leva a crer que grande parte delas
ndo freqlenta a escola ou, pelo menos, tem a sua educacdo prejudicada
pelo trabalho.® Para esses brasileiros a infancia jamais sera lembrada
como a “aurora de suas vidas’, mas como o inicio de um sofrimento que
marcara para sempre sua existéncia. Seu destino ja esta tracado pela sua
condicdo: “Vao continuar as relacbes de trabalho dos pais, se tornar
subcidad&os desconhecedores de seus direitos mais elementares se
formando nas dificuldades para ganhar o pdo” *?

A insercdo precoce no mercado de trabalho compromete a ida a escola
em virtude, entre outros fatores, da incompatibilidade de horario entre
trabalho e freqiéncia aos bancos escolares. Desse modo, cresce a
Impossibilidade de facil acesso ao ensino, cerceando as oportunidades,
perdendo a chance de desenvolver a sua criatividade, seu potencial
como cidadéos plenos e produtivos e acelerando o processo de exclusdo
social. Submetidos a condicbes adversas, desde a mais tenra idade, a
mercé de politicas improvisadas e paliativas, a maioria dos jovens
brasileiros apenas sobrevive sem contar com as condi¢des necessarias

para 0 seu desenvolvimento integral. *®

2 Causas

As mais diversas causas tem sido apontadas como geradoras,
incentivadoras e mantenedoras do trabalho do menor no Brasil. E
importante conhecer as causas porque descortinam as possibilidades de
encontrar solucdes para a sua erradicacéo.

Sem qualquer pretensdo de querer dar solucéo ao problema, mas apenas
a titulo de subsidios para uma apurada reflex&o, gostaria de apontar o
gue se entende constituir nas principais causas, que levam a exploracéo
do trabalho infantil.



2.1 Excessiva pobreza da populagao

Apesar de situar-se entre as dez maiores economias do mundo e ser
considerado o pais mais rico da América Latina, o Brasil € reconhecido
como um dos paises de pior distribuicdo de renda do planeta.

O Brasil tem a impressionante e triste caracteristica de acomodar em
seu territorio cidaddos divididos em dois grupos. o de pobres e
miseraveis e o de ricos e emergentes, sendo O primeiro imenso e o
segundo, minoria. %

Antdnio Chaves ° denomina o fenémeno da divergéncia econdmica de
classes sociais brasileiras de apartheid social, justificando, para tanto,
gue “o povo brasileiro esta hoje dramaticamente dividido entre cidadaos
e subcidaddos. Desemprego, subemprego, subnutricdo, submoradia,
analfabetismo e semi-analfabetismo sdo manifestacdes de uma Unica e
mesma realidade politico social: a subcidadania. No interior desse
guadro a ndo escolarizagdo e a desescolarizacdo precoce das criancas e
0 seu ingresso no mercado de trabalho abusivo e explorador € um
fendmeno revestido de uma tragica naturalidade.”

N&o ha expectativa e tampouco possibilidade de mudanca ascendente de
classe social, salvo esporéadicos casos que muitas vezes sao noticiados e
exatados pela midia. Dessa forma, o estado de pobreza absoluta ao qual
se suyjeita quase 45% da populacdo brasileira ndo sO é tendente a
estratificar-se como a piorar, considerando-se 0 incessante crescimento
demogréfico do pais, bem como o circulo vicioso formado nessa
situacao.

O circulo vicioso se faz presente porque os trabalhadores pobres
recebem um sal&io muito baixo devido ao fato de possuirem
insuficiente ou nenhuma instrucéo e, como 0S mesmos nao tem tempo
ou oportunidade para o estudo, permanecem ganhando pouco e cada vez

menos, com o crescimento da of erta de mao-de-obra mais e mais barata.



A desgualiticacao do protissional 0 encaminha a empregos peritericos e
indignos.

Desse modo, afirma-se que o trabalho infantil estd concentrado nas
categorias sociais mais pobres do pais e devido a essa situacéo pode-se
dizer que as criangas gque trabalham vivem em grupos marginalizados
pela sociedade brasileira, ja que a situacéo financeira delas as deixam a
margem da cidadania.

Embora a existéncia do trabalho infantil tenha suas raizes na ma
distribuicéo de riquezas, na fome, no tratamento das minorias sociais,
na educagdo e na estrutura econémica dos paises, € veridico afirmar que
esses fatores tém intima ligacdo com a pobreza, sendo aquelas causas
geralmente desta oriunda, ainda mais quando observamos que no Brasil
as criancas da classe média e alta ndo trabalham. A ligacéo entre a
pobreza e o trabalho infantil € evidente no quadro socioecondmico
brasileiro. Essa atividade exploratoria esta concentrada nas classes
sociais mais baixas da sociedade.

Deste panorama podemos extrair que a pobreza se relaciona ao trabalho
infantil de forma inversamente proporcional a relacéo da escolaridade e

darenda. 7,11,13,14

2.2 A privagdo educacional

Outra causa € a privagdo de educacdo adequada. A escola, quando
existe, € formal e inadequada. N&o prepara para a profissionalizacéo e
nado facilita progresso para ocupagoes rentavels.

A péssima qualidade de ensino ministrado a grande parcela da
populacéo, a falta de perspectiva futura e sem visdo de algum progresso
por cursar a escola, incentiva os pais a introduzir os filhos em busca de

ocupacdes mais rentaveis do que a educaczo. *°



2.3 Fatoresculturais

Uma elevada parcela da populagéo, motivada por fatores culturais aceita
com naturalidade o uso da méo-de-obra infanto-juvenil. Muitos chegam
a considerar o trabalho uma solugdo, ndo um problema e usam
argumentos frageis, como estes:

0 A crianca ajuda no orcamento familiar

N&o é fungcdo social da crianga prover financeiramente e audar a
familia a sobreviver. A crianca € que deve ser amparada pela familia.
Quando a familia é incapaz de cumprir esta obrigacdo, cabe ao Estado a
funcdo, ndo a crianca ou ao adolescente.

0 A criancaquetrabalhaficamaisesperta

O argumento de que a crianga fica mais esperta, valoriza mais o
dinheiro e aprende a lutar pela vida € irreal, pois o trabalho precoce
nuncafoi pré-requisito para uma vida bem-sucedida.

E através da escola que criancas e adolescentes desenvolvem toda a sua
potencialidade e preparam-se para o futuro.

o O trabalho enobrece: antestrabalhar do queroubar

O roubo ndo é alternativa para o trabalho de criancas e adolescentes. O
trabalho é que marginaliza estas criangas, que ficam desprovidas das
oportunidades of erecidas a outras criancas e adol escentes.

As alternativas para o trabalho de criancas e adolescentes é a escola, a

familia, atividades culturais e de lazer.



2.4 Inserc¢ao da mulher notrabalho

A insercdo da mulher no trabalho com salério obrigou a deixar os filhos
em casa e o trabalho domeéstico passou a ocupar as criangas por longos
periodos, principalmente as meninas, que passaram a cuidar dos irméos
menores, e em muitos casos, dos filhos de outras mulheres da
vizinhanga que trabalham fora de casa, muitas vezes sem receber nada
por esse aumento de servico.

Realizam ainda todo o trabalho domestico, ficam exaustas em idade
precoce e mesmo quando tentam freqUentar a escola por algumas horas,
para cumprir a lei, ndo conseguem acompanhar. E uma das razbes da
evasdo escolar consentida pelos pais, pois a consideram mais Util na

familia. 1

2.5 Passividade infantil

A passividade das criangas, sem conseguir se organizar para reclamar
de sua condicéo € uma das causas do abuso no trabalho infantil.

Quando as criangas repetem o ano, ou hdo se comportam bem na escola,
a opcdo para trabalhar, em qualquer atividade, € a que emerge na

familia com a maior facilidade. “ N&o da paraaescola’.'®



3 Tiposde atividades exer cidas

Inmeras sdo as atividades econbmicas exercidas por criangas e
adolescentes no nosso pais. S0 mais de 7 milhdes de criancas e
adolescentes incorporadas ao processo produtivo, incluidas na categoria
de pessoas “ocupadas’ em atividades remuneradas ou ndo, em
empregos irregulares, informais, ilegais, em regime de economia
familiar ou atuando no mercado doméstico.

O trabaho infantil esta presente em todas as regides. No entanto, a
maior incidéncia se da nos municipios das regibes Sul e Nordeste,
sendo que no Nordeste ele se concentra na zona rural enquanto na
regido Sul a concentracdo esta nas cidades.

Somente a partir da elaboracdo do primeiro diagnostico naciona
realizado pelo Ministério do Trabalho, em 1996, foi possivel visualizar
0 problema de forma mais ampla e sistematica.

O estudo, intitulado Diagnéstico Preliminar dos Focos do Trabalho da
Crianca e do Adolescente no Brasil, objetivando sistematizar
informagdes colhidas junto as Comissdes Estaduais de Combate ao
Trabalho Infantil criadas nas Delegacias Regionais do Trabalho e
compostas por agentes da Inspecdo do Trabaho, consiste no
mapeamento por regido dos locais de trabalho infantii com a
discriminagéo das atividades realizadas e das caracteristicas e condi¢des
de trabalho, bem como dos riscos que elas causam a salde e a
seguranca.

De forma geral, as atividades s&o realizadas em ambientes insalubres e
perigosos, com jornada excessiva, falta de Equipamento de Protecéo
Individual (EPI), manuseio de objetos cortantes, ma alimentacéo e
auséncia de anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

A relagdo a seguir mostra as atividades em que ha insercéo de trabalho

de criancgas e adolescentes.



Regiao Norte — Cultura do milho, do algodao, de hortitrutigranjeiros, de
cereals, servicos de sorveteria, de metalurgia, de engraxate, de oficina
mecanica e de moveis; em carvoaria, em postos de gasolina, de venda e
distribuicdo de jornais, de quebra de concreto, extracdo de castanha-do-
para e vegetal (seringa).

Regido Nordeste — Cultura da laranja, da cana-de-agucar, do fumo e do
sisal; servigos em salinas em tecelagem,; distribuicéo e venda de jornal.
Regido Centro-oeste — Cultura de melancia, da mandioca, do tomate, da
goiaba, da cana-de-acUcar, do algodédo, da erva-mate, do milho, de
sementes de pastagens; servicos em serrariad/lmadeireira, em oficina
mecanica, em carvoaria, de panfletagem, de catador de lixo; em
diversos programas de assisténcias (guarda-mirim) e em pedreiras.
Regido Sudeste — Cultura do alho, do milho, do amendoim, da batata,
da cana-de-acucar, do café, da goiaba, do feij&o; servicos em pedreira,
oficinas mecénicas, em transporte de lenha, de beneficiamento de
marmore/granito; confeccao.

Regido Sul - Cultura da laranja, da cana-de-agucar, da mandioca;
servicos em ceramica, de venda e distribuicdo de jornais, em cristaleira,
em construgcdo civil, em extracdo de ametista e de acécia; em
supermercados.

Nesta avaliagdo ndo se pode esquecer do trabalho doméstico, urbano ou
rural, sgja no proprio ambito familiar, sgja atendendo a terceiros.

Diante da “terceirizacdo” de determinadas atividades vinculadas a
indUstria, confrontamo-nos com uma nova realidade de “trabalho
irregular” de criangas e jovens a qual escapa do controle da fiscalizacao.
Como exemplo, podemos citar a atividade do pesponto vinculada a
indUstria de calcados, atividade esta desenvolvida em garagens e fundos
de quintais, na maioria das vezes lugares com pouca luz e circulagdo de

ar deficitaria. >"1*



4 Consequénciasfisicas e sociais
Os menores trabalhadores geralmente se originam nas classes pobres da
populacdo e trazem consigo reflexos das mas condi¢bes de vida da
familia, quer em condicbes de moradia, que € precaria na grande
maioria; quer em relacdo a alimentagdo, que por ser deficiente
prejudica-os desde o0 nascimento; quer em relacdo as condicOes
sanitarias, que propiciam uma serie de doencas, quer em relagéo a
vestimenta, que ndo os protege adequadamente.
Em decorréncia desses fatos, 0 menor que trabalha precocemente tem
previamente retardo no crescimento e desenvolvimento, desnutricéo,
fadiga, doencas e reduzida capacidade para qualquer atividade,
inclusive para trabalhos leves.
Por outro lado, as empresas que empregam esta mao-de-obra, por terem
uma economia frégil, pouco investem em maguinas e equipamentos
gue, em geral, sdo obsoletos. Estes empregadores ndo investem nas
melhorias das condi¢cdes de seguranca e na promogdo da saude dos
trabalhadores. ™
Em decorréncia dos fatores enumerados, o resultado ndo poderia ser
diferente do relacionado abaixo:

0 Acidentes do trabalho;
Doencas relacionadas com o trabal ho;
Corpos deformados;
Envelhecimento precoce;
Abandono da escolg;
Retardo do crescimento;

Retardo do desenvolvimento;

© O O o o o o

Baixa qualificagéo profissional.



O trabalho Intantil delxa marcas protundas na tormagao moral e
emocional das criancas, afora preudicar, e muito, 0 Sseu
desenvolvimento fisico, bioldgico e psiquico.

Comenta-se a seguir alguns aspectos do trabalho infantil e as suas

consequiéncias na saude das criangas e adol escentes.
4.1 Ambientes/ Condicdesdetrabalho

4.1.1 Ambiente natural — Quando em trabalhos em contato direto com
a natureza, as criangas e adolescentes se expdem a condigdes climéticas
adversas (frio, sol, chuva, calor, umidade); animais perigosos, riscos de
infeccdes ( tétano, por exemplo), acidentes com animais peconhentos,

doencas transmitidas por insetos, parasitas, etc.

4.1.2 Ambiente de trabalho — Os locais de trabalho, na grande maioria
das vezes, sdo insalubres e perigosos, 0s riscos a salude séo 0s mais
variados. ergondmicos, fisicos (calor, frio, deficiente iluminamento,
vibracéo, radiacfes), agentes quimicos, etc.

Os equipamentos e maguinas utilizados pelos menores sdo inadequados
ao trabalho na sua idade com maguinas desprovidas de protecdo contra
acidentes e sem manutencdo adequada. O trabalho é feito sem

equipamento de protego.*®

4.1.3 Trabalho realizado — O trabalho realizado por criangas e
adolescentes €& arduo se considerarmos a natureza do mesmo
(movimentos e carga), a postura ( em pé, sentados de forma incorreta,
curvados, de joelhos), a carga mental (monotonia, trabalho repetitivo,

trabalho sob presséo).



Criancas e adolescentes sao tratados como adultos pequenos, assumindo
responsabilidades de adultos.

As necessidades basicas de uma pessoa ndo sdo atendidas, tais como:
agua potavel, boas condicdes de higiene, roupas e locais adequados para

as refeicoes.

4.2 Trabalho precoce e saude

4.2.1 Trabalhos pesados €/ou postur as inadequadas

A redlizagdo de trabalhos carregando pesos muito acima da sua
capacidade e a permanéncia por longas horas na posi¢cao em pé, sentado
erroneamente ou curvado provocam danos irreparavel's aos 0ssos longos
do corpo em crescimento, a coluna vertebral e aos musculos em geral.
Até os 21 anos no homem e 18 anos na mulher ndo existe a ossificacdo
completa, o que contra-indica a realizacdo de esforgos, pois podem
influir nos discos epifisarios, deformando os 0ssos.

E muito comum nestes jovens trabalhadores a ocorréncia de Cifose
Juvenil de Scheliermann, geralmente associada a escoliose, a coxa-vara
do adolescente e as fraturas por estresse.

As hérnias inglinais e escrotais ocorrem freglientemente, consequiéncia
da fragilidade da parede e dos musculos abdominais em suportar
excesso de pesos.

O sistema muscular ainda imaturo e em desenvolvimento entra em
fadiga muito mais rapidamente que no adulto, mesmo que o0 jovem
aparente ter uma massa muscular desenvolvida, uma vez que na crianca

e no adolescente massa muscular néo significa forca



4.2.2 Temperatura corporal

As criancas e adolescentes ao realizar esforcos produzem uma maior
guantidade de calor que os adultos. Talvez a explicacdo estgja no fato
de terem a superficie corporal menor gue a dos adultos.

Some-se a esta producéo diferenciada de calor o fato de que o tecido
celular subcutaneo de criancas e adolescentes tem menor
vascularizagdo, o que dificulta que o sangue circule na superficie do
corpo, impedindo que 0 mesmo chegue até a superficie paratrocar calor
com o ambiente.

Outro fator a ser considerado € a menor atividade das glandulas
sudoriparas. Produzindo menos suor, dificulta a perda de calor pelo
corpo por evaporacao do suor. Além desses fatos, como tem um menor
leito plasmético, qualquer perda por suor é significativamente mais
importante do que em adultos.

Como consequéncia desses fatores, as criangas e adolescentes estdo
muito mais sujeitas a elevacdo da temperatura corporal, as

desidratagfes, ao cansaco, afadiga e as caimbras de calor.

4.2.3 Sistema neurologico

Até a adolescéncia, uma série de aptiddes motoras continuam a ser
desenvolvidas, assim como a precisdo e velocidade dos movimentos, a
coordenacdo muscular e automatismo motor.

E uma fase favoravel & aquisicio de técnicas, em que o aprendizado
produz melhores resultados do que se realizado na fase adulta

A inteligéncia é desenvolvida, assim como a af etividade e a imaginacéo.
O sistema nervoso parassimpatico predomina nas criancas, traduzindo-
se na intensidade das reacbes emotivas que incluem as vasculares

periféricas, palpitacbes, marcada queda na presséo arterial, etc.



Nos adolescentes predomina o sistema simpatico. Frequentes quadros
de sintomas digestivos e cardiovasculares sd0 encontrados em
adolescentes e a questdo gue surge € se que a origem dos mesmos é
mental, o0 que poderia se originar no trabalho: fadiga, monotonia, ritmo
de trabalho, medo, pouca adaptacdo como maiores causas.

Diversos agentes quimicos e fisicos, como ruido e vibragoes, interferem
no desenvolvimento do sistema nervoso, tanto central como periférico.
4.2.4 Pele

A pele com suas diversas camadas € um 0Orgédo extremamente
importante na protecéo do organismo humano contra a agéo de agentes
guimicos, fisicos e biologicos.

Quando a pele esta lesada, o0 ingresso de produtos quimicos e biol 6gicos
e facilitado. Existe uma camada cOrnea que ndo estd completamente
desenvolvida em criancas e adolescentes, tornando-os mais sensiveis a
esses agentes, ou sgja, 0s agentes citados lesam a pele e ingressam no

organismo humano mais facilmente do que nos adultos.

4.2.5 Aparelho digestivo

O aparelho gastrintestinal de criancas e adolescentes tem uma
capacidade de absorcdo de toxicos muito maior do que em adultos, o
gue o torna uma rota de ingresso de agentes quimicos e biol 6gicos.
Estima-se que 50% do chumbo ingerido por criancas é absorvido

enquanto apenas 5% ¢é absorvido pelos adultos.

4.2.6 Aparelhorespiratorio

Além de participar na hematose, 0 aparelho respiratério € importante
entrada de tOxicos no organismo de criangas e adolescentes. Como estes
tém grande demanda de oxigénio, precisam ventilar muito mais por

unidade de peso corporal que os adultos. Logo, toxicos inalados



penetram muito mals N0 organisSmo de Criancas e adolescentes que em

adultos respirando a mesma concentragdo do agente téxico.

4.2.7 Metabolizacédo de produtos quimicos

Apoés a entrada dos produtos quimicos no organismo humano ocorre
uma serie de reagbes bioquimicas gue tentam manter o organismo
integro.

Ocorre a biotransformagdo quando substancias toxicas sofrem
modificagcbes para que mais facilmente sejam eliminadas, surgindo
elementos menos toxicos ou atoxicos.

A biotransformacéo ocorre no figado, nos pulmdes, intestinos, sistema
nervoso central e sangue. Os processos sao enzimaticos.

Em criangas e adolescentes estes sistemas enzimaticos ndo estdo bem
amadurecidos, o que dificulta a transformacéo destes produtos, que
permanecem mais tempo No organismo.

Logo, criancas e adolescentes expostos as mesmas concentracdes de

determinado produto quimico que os adultos serdo mais afetados que
estes 3,7,13,15,16,19

MEDIDAS DE PROTECAO

1 Retrospectiva historica

1.1 Na Europa

Na Antiguidade, o trabalho do menor ndo se afastava do lar e do
ambiente doméstico, tinha fins essencialmente artesanais. Os afazeres
eram ensinados aos menores gquase sempre pela propria familia, para

gue a0 emancipar-se viesse a exercer um trabal ho.



Nas corporagoes de oficlo medievals, 0S ensinamentos eram ministrados
pelos mestres e companheiros aos menores aprendizes, onde 0s mesmos
eram assistidos e corrigidos até a absorcdo de boa técnica.

Toda a protecdo legal efetiva verificada em relagéo a atividade laboral
do menor desenvolveu-se e modificou-se a partir do surgimento da
Revolugdo Industrial, periodo histérico durante o qual a Europa, mais
precisamente a Inglaterra, se transformou de sociedade feudal-
mercantil, de economia preponderantemente agraria, numa economia
industrial, caracterizada pela produgdo em grande escala mediante a
utilizagdo crescente das maquinas.

O numero de criangas que trabalhavam cresceu de forma geométrica no
final do seculo XVI1II com a descoberta do tear.

No século X1X, com a Revolugdo Industrial iniciada com a mégquina a
vapor, além dos trabalhos nas minas de carvao, havia o trabalho nos
moinhos e fiagOes.

A populagdo adulta era suficiente para atendera as necessidades das
indUstrias. No entanto, usavam criancas e adolescentes trabalhando a
mesma guantidade de horas de um trabalhador adulto, ganhando a
metade do salario deste. Em muitos casos, criangas de cinco ou seis
anos eram obrigadas a trabalhar de 13 a 16 horas por dia.

Condicdes péssimas como essas, impostas para as criangas pobres,
rapidamente se desenvolveram para as empresas, que passaram a
contratar cada vez mais criangas e por salarios cada vez menores. As
familias também n&o conseguiam mais dispensar o ganho das criancas
para se manterem.

Muitas vezes, com a aprovacdo de lideres politicos, sociais e religiosos,
as criangas passaram a trabalhar nos servicos mais perigosos. Os

resultados sociais malignos incluiam analfabetismo, com ulterior



empobrecimento maior das tamillas € uma multidao de criangas
doentes, mutiladas e aleijadas. 1> %

No inicio do século XIX com a exploracdo tdo em larga escala, a
sociedade politica comeca a organizar-se em defesa do menor.

A primeira lel de protecdo ao trabalho do menor vigorou na Inglaterra
em 1802. A “Le Ped” limitou em 12 horas a jornada diaria de trabalho
nas fabricas, proibindo também o trabalho noturno.

Entretanto, a aprovacdo de leis que visavam a protecdo do trabalho
infantil ndo era t&o fécil como se imagina. Mesmo com a discordancia
de muitos e influentes politicos e empresarios favoraveis a continuidade
do trabalho infanto-juvenil, algumas leis foram aprovadas em defesa do
menor.

Na Franca em 1813 foi proibido o trabalho de menores em minas.

Em 1819 na Inglaterra, foi aprovada alei, que tornavailegal o emprego
de menores de nove anos, bem como restringia o horéario de trabalho de
adolescentes de menos de 16 anos para 12 horas nas atividades
algodoeiras.

Ainda na Inglaterra, em 1833, a Comisséo Sadler proibiu o emprego de
menores de nove anos e limitou a jornada de trabalho do menor de 13
anos a 9 horas, além de vetar o trabalho noturno.

Em 1839, a Alemanha aprovou a lei que proibia o trabalho de menores
de nove anos e em 1869 a lel industrial fixou a idade minima de
admissdo em 12 anos.

Na segunda metade do século X1X, alei ordinaria de protecéo ao menor
e criada naltaia, no ano de 1866.

A industrializacdo mais tardia feita pela Italia em relag8o a Inglaterra,
Franca e Alemanha levou este pais a conhecer os maleficios que o
trabalho do menor acarretava se exercido de maneira desregulamentada

e sem ainterferéncia estatal.



A onda sindical que se tortalecia no continente europeu, principamente
nos paises mais industrializados da época, fazia nascer as primeiras
legislacbes referentes a protecéo laboral do menor, cuja regulamentacéo
definitiva realizou-se com o Tratado de Versalhes e as Conferéncias
Internacionais do Trabalho, realizadas pela OI T a partir de 1919.

E forcoso reconhecer que a legislagdo pioneira no que diz respeito a
matéria era superficial, timida e pouco abrangente. Mas considerando
gue em um momento anterior as leis de protecdo ao trabalho
simplesmente ndo existiam, havera a compreensdo de que 0S primeiros
ordenamentos gue tratavam da matéria s8o elementos de um processo
historico, de um embate entre os desamparados e os detentores de
capital, em um processo que registra ganhos por parte dos primeiros,
sendo porém os mesmos alcangados de forma paulating, sofrida e sem a

garantia de sua total eficécia, 101141820

1.2 NoBrasll

Somente com a abolicdo da escravatura no Brasil é que foi
desencadeado o debate sobre o trabalho infantil. “Antes as criangas
sempre foram exploradas, mas como a escravatura cobria o trabalho
com adultos e criangas, as criancas pobres e orfas eram recrutadas para
o trabalho das fazendas e das casas grandes “ dos Senhores’, onde eram
exploradas e abusadas, mais do que o filho dos escravos que valiam
dinheiro e essas ndo valiam.” *°

O menor trabalhava nas fazendas dos senhores de engenho executando
pequenos servigos que gradativamente aumentavam de acordo com o
potencial de cada individuo. Era uma escraviddo institucionalizada,
publica e notoria.

Antes da extingdo da escravatura nenhuma crianga recebia algum ganho

pelo trabalho que executava.



Com a massa de escravos livres sem trabalho, as famillas nao
conseguiam sustentar seus filhos, e muitos dos filhos das escravas né&o
tinham pa conhecido e ficavam pelas ruas. A crise econdmica que
avassalou 0 pais na época desempregou as familias dos brancos e seus
filhos também ficavam a deriva.

A preocupacdo maior da sociedade do fim do século XIX era com a
criminalidade infantil e a procura de solucdes para o problema do
menor abandonado e/ou delingliente. A experiéncia da escravidao havia
demonstrado que a crianca era mao-de-obra mais docil e mais barata e
com maior facilidade de adaptacéo ao trabalho.

Com as ondas migratérias do fim do século, de quase todos 0s paises da
Europa vieram imigrantes que inicialmente foram utilizados para
substituir a méo-de-obra escrava no campo. Rapidamente houve a
instalacéo desses imigrantes pobres nas cidades do sul do pais e com
experiéncia de trabalho em fabricas.

No Brasil, essa mao-de-obra dos imigrantes foi absorvida na industria,
sem distingdo entre adultos e criangas no trabalho. As denuncias de
exploracdo dos menores, as greves por salarios e por reducdes da
jornada de trabalho eram feitas igualmente por adultos e criangas.
Somente em 1891, no Império, foi criado o primeiro diploma legal que
protegesse o trabalho do menor.

O decreto 1313/1891, editado quase um século apds a primeira lei de
protecdo ao menor (A Lel Peel de 1802 na Inglaterra), jatrazia em seu
predBmbulo o0s seus objetivos, que eram “atender a conveniéncia e a
necessidade de regularizar o trabalho e as condigdes dos membros em
avultado numero de fabricas existentes na Capital Federal, a fim de
impedir que, com prejuizo proprio e da propriedade futura da Pétria,

sejam sacrificadas milhares de criangas....”



Houve, por parte do entao Presidente da Republica, Deodoro da
Fonseca, fixacdo da idade minima de 12 anos para 0 ingresso nas
fabricas, em sete horas ndo consecutivas a jornada diaria dos menores
de 12 a 15 anos do sexo feminino, e de 12 a 14 anos do sexo masculino
e em nove horas, nas mesmas condic¢des, os de 14 e 15 anos do sexo
masculino.

Houve também a proibicdo do trabalho de criangas em maguinas em
movimento e na faxina

Em 1917 comegou a haver a proibi¢do das criangas menores de 14 anos
de trabalharem em fabricas.

No entanto a maioria das criancas pobres e os filhos de imigrantes néo
tinham certidées de nascimento para provar sua idade, o que favorecia
nas fabricas o trabalho de criancas de 8, 10 e 12 anos.

“ A regulamentac&o do trabalho infantil s6 ocorreu em 12 de Outubro de
1927 com a publicacdo do Cddigo de Menores, que instituiu medidas
tendentes a assegurar 0 desenvolvimento fisico, mental e psicol6gico
normal do menor com a proibicéo do trabalho de menores de 12 anos de
idade, proibicdo de trabalho de menor de 14 anos nas atividades
insalubres e perigosas; proibicdo ao menor de 18 anos de trabalhar em
lugar perigoso a salde, a vida, a moralidade, excessivamente fatigantes
Ou excessivo as suas forgas; fixagdo em seis horas ndo consecutivas da
jornada de trabalho do menor de 18 anos e proibicdo ao trabalho
noturno.” *°
No entanto, um habeas-corpus suspendeu por dois anos a entrada em
vigor do Cadigo, porque ele interferia no direito da familia em decidir o
gue € melhor para os seus filhos.

A Constituicdo de 1934 proibiu no seu artigo 121 o trabalho para
menores de 14 anos, além de restricbes a0 emprego de menores em

trabalho noturno e insalubre.



A Constituicao del93/ manteve a proibigao ao trabalho do menor de 14
anos e incluiu a proibicéo de trabalho noturno para menores de 16 e, em
industrias insalubres, a menores de 18 anos.

Seguindo a evolucdo legislativa nacional, veio o Decreto-lei n° 5452, de
19/5/43, aprovando a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que destinou o
capitulo IV (arts. 402 a 441) a protecéo do trabalho do menor, inserido
no Titulo Il - Das normas especiais de tutela do trabal ho.

Com a publicacdo da CLT, além da condicdo de aprendiz, a crianca de
14 a 18 anos que podia trabalhar ganhava um “salario de menor”, a
metade do salario minimo do trabalhador.

Nas industrias da construcdo civil, que se difundia pelo sul do pais,
muitos dos servicos mais perigosos eram os realizados pelas criancas
com sal&rio minimo especial.

A Constituicdo de 1946 manteve as bases do gue previa a constituicao
anterior. O progresso se deu no aumento da idade minima para o
trabalho noturno, que passou de 16 para 18 anos.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, houve o0 retrocesso
caracterizado pela reducéo da idade minima para o trabalho do menor
de 14 para 12 anos.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 houve
nova alteracéo, passando de 12 para 14 anos a idade minima para o
trabalho. Em dezembro de 1998, uma Emenda Constitucional eleva a
idade minima para o trabalho para 16 anos.

Em 1990, a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
n° 8069 de 13/7/90 regulamenta os principios constitucionais, introduz
e consolida novos principios adotados internacionalmente e dedica a
guestéo do trabalho do menor todo seu capitulo V, que abordaremos

oportunamente, 29101320



2 Aspectos constitucionais e legals
2.1 Base constitucional
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 7°,
inciso XXXIII e 227, 8 3°, incisos | e I, fixou a idade minima de 16
anos (Emenda Constitucional n°20, de 15/12/98) para que a crianca
ingresse no mercado de trabal ho.
Constituicdo da Republica Feder ativa do Brasil

Art 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a sua melhoria social;
XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicédo de aprendiz;
Art 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a aimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, aém de colocdlos a savo de toda negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
8 3%- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
0 Ildade minima de dezessels anos para admissdo ao trabalho,

observado o disposto no art.7°, XXXIII;
0 Garantiade direitos previdenciarios e trabalhistas;

0 Garantia de acesso do trabalhador adolescente & escola.” >

2.2 A Protecao do Trabalho do Menor na Consolidacéo dasLeisdo
Trabalho

O Decreto-lei n° 5452 de 19/5/43 aprova a redacdo da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, que entrou em vigor em novembro daquele ano e foi

sistematizando a esparsa legislacdo existente, introduzindo disposicoes



Inovadoras quanto ao trabalho do menor e constituindo O texto
legislativo basico do Direito do Trabalho no Brasil, enriquecido por
vasta legislagdo complementar e por normas constitucionais especificas,

0 que sera objeto de detalhada analise.

2.2.1 Principios

o Capacidade paraotrabalho

Considera-se menor, para os efeitos dessa Consolidacéo, o trabalhador
de 14 a 18 anos que ndo podera assinar sozinho contrato de trabalho,
modificar-lhe as cladusulas, assinar distrato ou quitacdo final.

Em principio devera ser assistido desde o0s 14 anos (e ndo representado).
Podera, no entanto, assinar recibo de salério (art.439-CLT). N&o podera,
porém, sem assisténcia, dar quitagdo de indenizacdo que |lhe for devida
quando da extincdo do contrato de trabalho (art.439-CLT).2

o Carteiradetrabalho

Havia, inicialmente, carteiras distintas para 0 adulto e para o
“menor”.Um novo ordenamento foi introduzido pelo Decreto-lei n°926
de 10/10/69, que instituiu a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
em substituicdo a Carteira Profissional, a Carteira de Trabalho do
Menor e a Carteira Profissional do Trabalhador Rural.

o Atividadesou operacdes insalubres ou perigosas

Ao menor de 18 anos ndo sera permitido o trabalho em locais ou
servicos insalubres ou perigosos.

Atividades insalubres sdo aguelas que por sua natureza, condicdo ou
métodos de trabalho exponham os empregados a agentes nocivos a

salde, acimados limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da



Intensidade do agente e do tempo de exposIiGao aos Seus eteltos (art.189-
CLT).

Atividades perigosas so aquelas que por sua natureza ou metodos de
trabalho impliquem o contato permanente com inflamaveis ou
explosivos em condigdes de risco acentuado (art.193-CLT).

Portarian®6 do MTE / SIT, de 5/2/2001 proibe o trabalho do menor nas
atividades constantes do Anexo | desta Portaria, consideradas insalubres

e/ou perigosas.®®

o Trabalho noturno

Considera-se como tal a atividade laboral realizada entre as 22 horas de
um diae as 5 horas do dia seguinte (art.73, 8 2>-CLT).

No meio rural, o periodo noturno a ser considerado esta previsto na Lei
n°5889/73,e compreende entre 21 horas de um dia e 5 horas do outro na

lavoura e entre 20 horas de um dia e 4 horas do outro na pecuéria.

o Trabalho penoso

E caracterizado no art.390-CLT como 0 servico que demanda o
emprego de forca muscular superior a 20 quilos para o trabalho
continuo e 25 quilos para o trabalho ocasional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estende esta proibicdo aos

adolescentes de ambos os sex0s.2%°

0 A moralidade do trabalho do adolescente

Este principio, estabelecido no art.405-CLT, veta o trabalho do menor
em locais prejudiciais a sua moralidade, mencionando ainda, no 8§ 3° do
mesmo artigo, as atividades consideradas prejudiciais.

S80 considerados “prejudiciais a moralidade” o trabalho prestado em

teatros de revista, boates, cassinos, cabarés, dancings, em empresas



circenses em fungoes de acrobatas, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes. Também incluem-se nestas atividades a producéo,
COmposicao, entrega ou venda de escrito impresso, cartazes, desenhos e
gravuras, imagens ou objetos gue, a juizo da autoridade competente,
prejudiquem a formacdo moral; e, finalmente, a venda a vargjo de
bebidas alcodlicas (art.405 8 3°, aeb - CLT).

A CLT, em seu art.406, confere poderes ao Juiz da Infancia e Juventude
para autorizar a representacdo em teatros de revista, cinemas, boates,
etc, ou ainda em empresas circenses, etc, desde que a representacdo
tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial
a sua formacdo moral, ou desde que se certifique ser a ocupacéo do
menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avis ou
iIrmaos.

A CLT, no art. 408, prevé a extingdo do contrato de trabalho em razéo
de prejuizos de ordem fisica ou moral com o objetivo de resguardar com

cuidados especiais o trabalho desenvolvido pelo menor de idade 2%

o Trabalho em ruas, pracas e logradouros
Previsto no art.405 § 2°- CLT, refere-se a atividades vedadas ao menor,

salvo autorizagdo do Juiz da Infancia e Juventude.

o Jornadadetrabalho do menor e horas extraordinarias

Em principio, aplica-se a0 menor as mesmas regras do trabalho adulto,
ou sgja, trabalho de oito horas, semana de 44 horas, pausa de uma a
duas horas para repouso e refeicéo, bem como intervalo de 11 horas, no
minimo, entre duas jornadas de trabal ho.

A CLT veda a0 menor as horas extraordindrias de trabalho, salvo
decorrentes de acordo coletivo ou convengdo para até mais duas horas,

independentemente de acréscimo salarial, desde que o excesso de horas



de um dia sgja compensado pela diminuicao em outro, de modo a ser
observado o limite maximo de quarenta e quatro horas semanais.

Na hipétese de forca maior, a duracéo do trabalho serd, no maximo, de
doze horas, com adicional de pelo menos 25% sobre a hora normal e
desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do

estabel ecimento.8%

0 Protecéo a escolaridade

A protecdo a escolaridade recebeu destaque do legislador trabalhista, a
gual foi reforcada pelo Estatuto.

O art.424-CLT imp0e ao pai o dever de afastar os menores de empregos
gue diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o
tempo de repouso necessario a sua satde e constituicdo fisica.

O art.427 estabelece o dever ao empregado de conceder o tempo que for
necessario para que o menor freguente as aulas. As férias do empregado
adolescente deverdo coincidir com as da escola (art.136-CLT) e néo
poderdo ser fracionadas (art.134 § 2°- CLT).

0 Proibicéo dosperiodos derepouso noslocais de trabalho

O artigo 409-CLT, com 0 objetivo de preservar a saide do menor,
permite a autoridade fiscalizadora determinar a proibicéo de periodos de
repouso nos locais de trabalho, evitando dessa forma o prolongamento

de quaisquer atividades além da jornada de trabal ho.

o0 Aprendizagem
Destaca-se como uma forma de relacéo de trabalho especia para o
adolescente em fase de escolarizacdo e se apresenta no Direito brasileiro

em duas modalidades, que séo:



Aprendizagem com Vinculo empregaticio atraves dosS — Servicos

Nacionais de Aprendizagem: esta modalidade de aprendizagem esta

prevista nos artigos 428 a 433- CLT e se da por via de um contrato de
trabalho denominado de contrato de aprendizagem, com todas as
garantias da CLT, no qual deve ser garantido salario minimo hora,
gjustado por escrito e por prazo determinado pela duragdo do curso (ndo
mais de trés anos), em que 0 empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 anos e menor de 18 anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacéo técnico-profissional metodica, compativel com
0 seu desenvolvimento fisico, mental e psicoldgico, e o aprendiz a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagéo.

O artigo 429- CLT determina que os estabelecimentos de qualquer
natureza sdo obrigados a empregar e matricular nimero de aprendizes
equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabel ecimento, cujas funcdes demandem formacéo
profissional.

Para a efetivacdo do contrato de aprendizagem € necessario contrato
escrito com anuéncia do responsavel legal do adolescente; anotacéo do
contrato de aprendizagem na CTPS, pelo empregador; registro do
contrato de aprendizagem no Ministério do Trabalho no prazo de 30
dias (Portaria 102/74- MTE); conclusdo pelo adolescente da 42 série ou
gue possua conhecimentos minimos essencials a preparacéo
profissional.

A formacdo técnico-profissional a que se refere a CLT, e que é
referendada pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
caracteriza-se por atividades técnicas e préaticas metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabal ho.



A aprendizagem tem dado largos passos de evolucao atraves dos
Servicos Nacionais de Aprendizado (Senai, Senac, Senar, Senat), que
S80 0s servicos autorizados a prestar a educacao técnico-profissional aos
menores aprendizes.

Os Servigos Nacionais séo mantidos por um fundo que é fruto de
contribuicbes parafiscais obrigatorias, que Se repassam aos Ccustos.
Fundo, pois, que € pago por toda a populacéo, embora gerido pelos
empregadores. Os Servigos Nacionais cumprem sua missao propiciando
0s cursos na qualidade e quantidade que os recursos permitem.

Os Servigos Nacionais, no entanto, ndo conseguem atender ao ndmero
de adolescentes que podem ou querem profissionalizar-se. A demanda
extrapola em muito a capacidade dos cursos do sistema“S’.

Inexistindo cursos dos Sistemas Nacionais ou vagas nos mesmos, duas
solucdes foram previstas para abreviar esta caréncia: reconhecimento de
outros cursos e Aprendizagem Metodica no Proprio Emprego — AMPE.
Pelo Brasil afora ha muitas instituicdes especializadas mantidas por
0rgéos governamentais e nao-governamentais gue podem propiciar
otima aprendizagem a adol escentes.

Estas entidades deverdo contar com estrutura adequada ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem em condigdes de
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e
avaliar os resultados.

Outra forma € a propria empresa contratante propiciar formagdo
profissional, desde que ofereca condicbes objetivas para manter um
programa de aprendizagem. A elaboracdo de tal programa é
relativamente facil. Esta modalidade ndo € certamente a mais perfeita,
pois a empresa pode ndo contar com recursos tdo bons como os dos
cursos especializados em formacéo profissional. No entanto, como é

grande a demanda de aprendizagem e escassos 0S recursos institucionais



para cobri-la, afastar sistematicamente a AMPE nao € uma politica
adequada.

Tem-se noticia de que empresas estdo sendo procuradas e tém
oferecido espaco para uma aprendizagem de qualidade nesta
modalidade.

A duracdo do trabalho do aprendiz ndo deve exceder a seis horas
didrias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacéo de jornada
(art.432-CLT).

O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas
seguintes hipéteses. desempenho insuficiente ou inadaptacdo do
aprendiz; falta disciplinar grave; auséncia injustificada a escola que
implique em perda do ano letivo; a pedido do aprendiz. >%1"%

Aprendizagem sem vinculo empregaticio: a uUnica possibilidade de

trabalho para o adolescente sem vinculo de emprego € a condicéo de

estagiario. Esta forma de aprendizado é regida pela Lei n°® 6494/77,

alterada pela Lei n® 8859/94, e deverater os seguintes requisitos:

- Que o adolescente esteja matriculado em cursos de educacéo
superior, profissionalizante de ensino médio ou escolas de educacéo
especial do ensino publico e particular.

- Que 0 estagio se realize em setores das empresas privadas ou 0rgaos
da Administracdo Publica que efetivamente possibilitem a
complementagdo do ensino mediante a compatibilidade entre as
matérias tedricas exigidas pelo curso freglientado e as atividades
exercidas.

- Que o estigio venha a ser plangado, executado, acompanhado e
avaliado pela institui¢éo de ensino segundo os curriculos, programas

e calendarios escolares.



- Formalizagao de um termo de compromisso entre 0 estudante e a
parte concedente, com intermediacdo obrigatoria da instituicdo de
ensino.

- Que hga compatibilidade entre a jornada de atividade do estagio
(parte prética) e o horario escolar (parte tedrica), recomendando-se
gue ndo ultrapasse a quatro horas diarias, visando priorizar a
freqiiéncia em escola diurna.

- O estdgio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o
estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacéo
gue venha a ser acordada.

Carga horéria, duracéo e jornada de estagio curricular ndo inferior a

um semestre letivo.%

0 A prescricéo eotrabalhador adolescente

Estabelece o artigo 440-CLT que contra menores de 18 anos néo ocorre
nenhum prazo prescricional. A intencdo do legislador foi dar protecéo
ao trabalhador menor de idade, notoriamente mais sujeito a ser lesado,
guase sempre sem perceber.

Dessa forma, se um jovem trabalha entre as idades de 14 a 17 anos,
contra ele ndo corre nenhum prazo de prescricdo até completar a sua
maioridade trabalhista, ou sgja, 18 anos.

A partir desse momento passam a valer os prazos estabelecidos no
inciso XX1X do artigo 7°- CF, para que reivindigue quaisquer direitos
lesados.®

o Fiscalizacdo dotrabalho
De nada vale a fixacdo de limites e medidas de protecdo abrangentes
sem que haga um controle permanente e efetivo pela sociedade

constituida das condigdes do trabalho do menor.



E necessario maior tiscallzagao, sgja has areas urbanas Ou rurals,
exigindo-se maior engajamento e participacdo dos sindicatos.

A fiscalizagdo nas &reas rurais € ainda muito precaria, € nos centros
urbanos apesar de mais organizada e estruturada, tem sido fonte de
fraudes e corrupcoes.

No ambito dos municipios, cabera a autoridade judiciaria fazé-lo na
formado art.406 da CLT; ao Conselho Tutelar encaminhar ao Judiciéario
0os casos de violagdo, sem excluir a fiscalizacdo redizada pelas
Secretarias do Trabalho e demais 6rgdos de fiscalizagdo ligados ao

Poder Publico, 8910 20,21

2.3 A Protecéo do Trabalho do Menor no Estatuto da Crianca e do
Adolescente

O Estatuto da Crianca e do adolescente dedica todo 0 seu capitulo V,
gue abrange os artigos 60 a 69, as disposicoes referentes “ Do Direito a
Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabaho”.
A elaboracdo de um capitulo especifico no Estatuto da Crianca e do
Adolescente com o objetivo de tratar da protecéo do trabalho do menor
foi alvo da critica de muitos doutrinadores, que entenderam como
desnecessaria a formulacéo desse capitulo, justamente por repetir quase
gue totalmente o disposto na Constituicdo Federal de 1988, na
Consolidacéo das Leis do Trabalho e demais diplomas legais que tratam
do assunto.
Alguns de seus dispositivos superpdem-se desnecessariamente aos arts.
402 a443 daCLT.

Daremos maior énfase aos artigos do estatuto que ainda ndo foram
abordados no capitulo referente as medidas de protecéo da CLT, ou que

nao foram analisados em toda a sua extensao.



0 “Probigao de qualquer trabalho noturno, perigoso ou Insalubre
a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz a
partir dos quatorze anos’, Art. 60.

Esta nova redacdo € dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

dezembro de 1998, que alterou o original do inciso XXXIII do art.7° da

Lei Maior e abrange todos os tipos de trabalho, sgja no campo ou na

cidade, autdbnomo, em regime familiar ou cooperativo.

O texto constitucional apresenta trés faixas etarias em que o trabalho do

adolescente pode desenvolver-se: a partir de 14 anos na “condicéo de

aprendiz’; 16 anos para trabalho executado fora do processo de
aprendizagem; 18 anos para trabalho noturno, insalubre e perigoso.

Assim dispondo, o texto constitucional proibe “qualquer trabalho”

numa relacéo de emprego abaixo dos 14 anos de idade.

Dessa maneira recebe a qualificacdo de “infantil” o trabalho que se

realiza abaixo da idade minima de 16 anos, > & & 910.18,20

o Proibicéo do trabalho que sga preudicial a sua formacéo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social

No art.67-111, o Ilegislador estatutario preocupou-se com O
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e socia do adolescente,
vedando os tipos de trabalho assim caracterizados.

Ha trabalhos que ofendem a moral e os bons costumes, sgjam quais
forem os locais onde se desenvolvam. Como exemplo, temos os
servicos vinculados ao jogo proibido, a prostituicdo, ao tréfico de
drogas.

Existem outros trabalhos que ndo sdo imorais, mas fatores
circunstanciais podem ndo aconselhar o0 seu desempenho por

adolescentes por falta de maturidade fisica ou psicoldgica.



A respeito do trabalho sociamente prejudicial, o art.149 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente dispde que cabe a autoridade Judiciaria
disciplinar através de portaria ou autorizar, mediante alvarg, as

hipGteses enumeradas no referido artigo. ***"%°

0 A aprendizagem no Estatuto

A le n® 8069/90 definiu aprendizagem como a formagdo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de
educacéo em vigor (art.62), priorizando o processo educaciona que
envolve a aprendizagem escolar e a profissionalizante.

O art. 62 do ECA coloca a aprendizagem numa visdo ampla inserindo-a
no processo educaciona e na educacéo permanente e continuada. Ela é
uma das primeiras etapas de um processo que deve perdurar e sempre se
aperfeicoar durante toda a vida do cidadao. °

A aprendizagem técnico-profissional deve ser um ensino com
alternancia (conjugando-se teoria com pratica), metodico (operacdes e
modulos ordenados em conformidade com um programa em que se
passa do menos complexo para o mais complexo), sob orientacdo de um
responsavel (pessoa fisica ou juridica), em ambiente adequado (pessoal
docente, aparelhagem).

Segundo o Glossario da UNESCO, ensino técnico e profissional € termo
utilizado em sentido lato para designar 0 processo educativo quando
este implica, além de uma formacéo geral, estudos de caréter técnico e a
aquisicdo de conhecimentos e aptiddes praticas relativas ao exercicio de
certas profissdes em diversos setores da vida econdémica e social. Como
consequéncia de seus objetivos extensos, 0 ensino técnico e profissional
distingue-se da formacgéo profissional que visa essencidmente a

aquisicdo de qualificagbes préticas e de conhecimentos especificos



NEcessarios para a ocupagao de um determinado emprego ou de um
grupo de empregos determinados.

O ensino técnico e profissional devera constituir uma parte integrante
do sistema geral de educacdo e, em face disso, uma atencéo particular
devera ser concedida a seu nivel cultural. Devera exceder a simples
preparacdo para o0 exercicio de uma determinada profissdo, preparacéo
cujo objetivo principal é fazer com que o0 estudante adquira
competéncias e conhecimentos tedricos estritamente necessarios a esse
fim. Devera, juntamente com 0 ensino geral, assegurar O
desenvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades de
compreensdo, de julgamento, de expressdo e de adaptacdo. Para isso,
conviria elevar o contetido cultural do ensino técnico e profissional atal
nivel que a especidlizacdo inevitavel ndo fosse empecilho ao
desenvolvimento de interesses mais amplos.” (Technical and vocational
education. Recommendation by UNESCO and International Labour
Organization, Paris, UNESCO e Genebra, OIT, 1965, p. 34). >89 %

0 Bolsa de aprendizagem

O art. 64, exigindo regulamentacéo, assegura ao adolescente até 14 anos
a bolsa de aprendizagem, entendendo ai a bolsa de aprendizagem sem
vinculo empregaticio ligado ao sistema de estagio. “ A bolsa é o valor
em dinheiro pago ao educando que esta submetido a um processo de
aprendizagem escolar, para sua manutencdo na aprendizagem, ou no
estégio realizados em empresas ou locais apropriados a prética dessa
aprendizagem. A bolsa ndo €, necessariamente, paga pelo empregador
ou local que fornece 0 estégio; pode ser uma contribuicdo de outros

setores, como, por exemplo, o préprio governo.”

o Trabalho educativo



O art.68 8 1Y - ECA define o trabalho educativo como a atividade
laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento
pessoal prevalecem sobre o aspecto produtivo.

Deverd, portanto, integrar um programa social executado sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem
fins lucrativos, necessarios a capacita-lo para o exercicio de atividade
regulamentar remunerada.

O pardgrafo 2° do art.68 prevé que a remuneracdo que o adolescente
recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos
de seu trabalho ndo desfiguram o carater educativo.

O trabalho educativo ndo é uma atividade laborativa qualquer, mas faz
parte de um projeto pedagdgico gque vise o desenvolvimento pessoal e
social do educando. Portanto o ritmo e o desenrolar das atividades
devera ser conduzido por um programa preestabel ecido.

A producéo devera originar um produto que possa ser vendido dentro
das exigéncias de qualidade e competitividade. Uma producdo que
implique custo e beneficio capaz de remunerar quem o execute.

A remuneragdo pode ser prefixada com determinada regularidade
(mensal, por exemplo), ou decorrente do que se apura da venda dos

produtos fabricados pel os adolescentes.

o Garantia de acesso e frequéncia escolares obrigatorias, horarios
especiais para o exercicio das atividades e atividade compativel
com o desenvolvimento do adolescente

Estas sGo normas especiais que devem ser seguidas de acordo com o

art.63-ECA dispondo que a formacdo profissional obedecera aos

seguintes principios:

Garantia de acesso e freqiiéncia ao ensino regular



Uma vez que a aprendizagem € um processo educacional como um
todo, ndo seria coerente que ela se fizesse a margem da escolaridade.
A aprendizagem exige um minimo de conhecimentos teoricos (desenho,
leitura de tabelas, matematica, etc) que sO sdo obtidos com uma
escolaridade regular e continua, adquirida no ensino regular.

Atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente
Em todo o trabalho do adolescente, principamente o realizado na fase
de aprendizagem, ha de se levar em conta que a pessoa que 0 executa
estd em fase de desenvolvimento fisico, psiquico, mora e social, ndo
bastando, pois, a simples exclusdo do trabalho noturno, perigoso,
insalubre e penoso.
O trabaho incompativel com o desenvolvimento do adolescente
provoca um grande desgaste psiquico no mesmo segundo estudo da
Organizacéo Mundial de Salde.

Horario especial para o exercicio das atividades

A aprendizagem idealmente deve ser feita pela alternancia de teoria e
pratica. Quando existe uma distor¢do desse principio esquece-se que a
aprendizagem € uma modalidade de trabalho educativo em que as
exigéncias pedagogicas devem prevalecer sobre o produtivo ou ndo se
observa o equilibrio entre teoria e prética. Entende-se que o elemento
tempo pode ser distribuido diversamente com periodos mais longos ou
curtos na teoria seguidos de mais longos ou curtos na préatica. Cabe ao

programa garantir o equilibrio.

0 Assegurado trabalho protegido ao portador de deficiéncia

“ Esta obrigatoriedade decorre do proprio texto constitucional (art.227
819, Il), onde este compromisso € taxativo, com a criagdo de programas
de prevencéo e atendimento especializado para os portadores de

deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social



do adolescente portador de deticiencia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia....” °

O art.66-ECA propde a integracdo do adolescente portador de
deficiéncia na comunidade e a superacéo de sua propria deficiéncia,
evitando a marginalizacéo.

Em relacéo aos direitos sociais, 0 adolescente portador de deficiéncia se
ampara principalmente no art.7°, XXI, CF. que proibe quaquer
discriminagdo no tocante a sal&io e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia

Cabe, no tocante a essa matéria, a competéncia comum da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios em relacdo a salde e a
assisténcia publica, para protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art.23, 1), artigos, estes, que ndo sdo especificos quanto ao

adolescente, mas a todos os portadores de deficiéncia.

o Direito a profissionalizacdo e a protegéo no trabalho observado
0S seguintes aspectos, entre outros: (Art.69-ECA)

- Respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento

- Capacitacdo adequada no mercado de trabalho

A Constituicdo dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a

profissionalizacdo e especial protecéo ao trabalho (art.227).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente da énfase a profissionalizacéo,

porque sem ela a educacéo é imperfeita e também o adolescente néo

tera um lugar qualificado no mercado de trabal ho.

O ideal seria uma formagdo de base polivalente que propiciasse maior

versatilidade para passar do exercicio de um oficio para outro,

sobretudo nas épocas de crise e desemprego.



Deverla haver um estudo prévio sobre as condi¢coes do mercado em
absorver a mao-de-obra qualificada saida dos programas de
gualificacdo, evitando dessa forma a emigracéo para outras regides e

cidades, contribuindo para o inchago dos grandes centros urbanos. % °



CONCLUSAO

O trabaho infantil consiste em um dos maiores desafios enfrentados
pela sociedade brasileira e mundial. Com profundas raizes na historia
social do Brasil, o problema, agravado pelo processo de globalizacéo,
vem adquirindo visibilidade cada vez maior perante o publico nacional
e internacional, por conseguinte, gerando uma forte indignagdo coletiva.
Ha o reconhecimento por parte da sociedade de que grande nimero de
nossos jovens ainda é vitima de alguma espécie de exploracéo,
violéncia ou opressao.

Combater o trabaho infantil € uma tarefa bastante complexa, em um
pais de dimensbes continentais, com uma grande diversidade cultural e
econdmica nas suas varias regides. O trabaho infantil esta4
freqUentemente associado a pobreza e as desigualdades sociais, nas
guais a crianga brasileira vitima de uma situacédo econdmica e socia
adversa, vive uma realidade draméatica e cruel, em que a infancia ndo &
o periodo das brincadeiras, do lazer, dafantasia, do descompromisso. E,
isto sim, época de trabalho arduo, de méos calejadas, de obrigacdes mil
e direito algum.

Passados mais de uma década da vigéncia da Constituicdo de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, os problemas
relacionados a exploracéo da crianca e do adolescente continuam téo
Sérios ou até mais graves quanto 0S que na €poca, motivaram oS
legisladores a conferir-lhes tratamento especial.

E inquestionavel a grande evolucao legislativa que houve nos Gltimos
anos. A lel passou a disciplinar varias matérias fundamentais ao
desenvolvimento fisico e moral dessas pessoas, que, de alguma forma,
ndo possuem capacidade plena para, por elas proprias, acancarem a

protecéo de seus interesses e defenderem seu espaco na sociedade.



Apesar das proibicoes legalis, milhoes de criangas trabalham no Brasil.
Meninos e meninas perdem, nos cabos de enxada, marretas ou foices,
anos de estudo. Trocam a infancia, a salde e o futuro por diminutos,
mas preciosos salérios, com os quais reforcam o orcamento familiar.
Temos uma boa legislacdo e diversos instrumentos para efetiva-la,
porém ainda verificamos que o previsto na legislacéo néo corresponde a
condicéo de grande parte das criancas e adol escentes de nosso pais.
Toda e qualquer medida de protecéo esta fadada ao insucesso se néo
houver imposicéo de penalidade eficaz e uma permanente fiscalizacéo.
Ao Ministério do Trabalho competiria a fiscalizacdo das regras e a
aplicacdo de multas, passando antes por uma ampla campanha de
conscientizacdo, tanto dos empregadores como dos beneficiarios e dos
pais e responsaveis pelos menores, tudo sob 0 acompanhamento atento
do Ministério Publico, na sua funcdo institucional de fiscal da lel e
guardido dos interesses da coletividade.

Existe, no entanto, uma grande distancia entre o que a lei assegura e a
gualidade de vida que €elas desfrutam. Ou sgja, uma boa legislacdo, que
Ihes assegure condicbes dignas com diversos instrumentos previstos
para efetiva-la mostra-se de fundamental importancia para modificar a
situacéo, mas ndo suficiente.

De nada vale a vigéncia de uma verdadeira “carta de intencoes’
protetora do trabalho do menor, caso ndo exista uma politica séria e
determinada para garantir uma educacdo de qualidade, diminuir a
evasdo escolar, priorizar e promover medidas que possibilitem melhor
ganho salarial aos trabalhadores adultos, de geracdo de empregos,
evitando-se dessa maneira que a crianca e 0 adolescente sgjam
obrigados a trabalhar em substituicdo aos seus pais desempregados ou

para complementar a renda familiar.



Deve-se plangar e executar acoes que permitam a reducao das
desigualdades regionais e sociais, para tanto, o governo federal deveria
promover politicas de incentivo e de crescimento econdémico
privilegiando as regides onde se concentram os bolsdes de pobreza.

A evidente complexidade da questéo e as dificuldades para soluciona-la
ndo devem ser obstéculos para se agir com eficacia de maneira
repressiva, quando a exploragdo, o0 abuso ou a negligéncia forem
observados; de forma corretiva quando o trabalho da crianca decorrer da
ignoréncia ou estado de miséria da familia e preventivamente sob o
incentivo e 0 apoio concreto de politicas sociais verdadeiramente
voltadas para a promocao da familia carente.

O objetivo de todos deve ser 0 de assegurar as criangas um espaco de
cidadania.

Nessa tarefa, € importante 0 engaamento de toda a sociedade,
estabelecendo uma estreita cooperacdo com 0 governo e organizagoes
ndo-governamentais de forma que se erradique o trabalho infantil de
todas as regides do Brasil.

Realmente ndo é tarefa facil, mas Ihes devemos nossos esfor¢cos. Caso
contrario estaremos sendo omissos e ainda cumplices de um hediondo

crime social.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS



. BRASIL. Ministério do Trabalho. Diagnostico preliminar dos tocos
do trabalho da crianca e do adolescente no Brasil. Brasiliac MThb,
1996.

. Estatuto da crianca e do adolescente. Brasiliaa MTh, 1998.

. Forum nacional de prevencao e erradicacéo do trabalho
infantil: acdes e perspectivas. Brasiliaz MTh, 1999.

. Trabalho infantil no Brasil: questdes e politicas. Brasilia:
MThb, 1997.
. BRITO PEREIRA, Ricardo José Macedo de. Mecanismos e
instrumentos legais de defesa e protecdo da crianca e do adolescente no
ambito trabalhista. REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, n. 15. Brasilia, 1998.
. CHAVES, Antonio. Comentarios ao estatuto da crianca e do
adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, 1997.
. COMISSAQ parlamentar mista de inquérito que apura dendncias sobre
o trabalho de criangas e adolescentes no Brasil. Relatorio final. Brasilia,
1998.
. COSTA, Armando Casimiro; FERRARI, Irany; MARTINS, Melchiades
Rodrigues. CLT 2001. 28.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001.
. CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando do Amaral; MENDEZ,
Emilio Garcia. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 3.

ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2000.



10.GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. Sao
Paulo: Ltr, 2000.

11.GUNTHER, Luis Eduardo. Reflexdes sobre o trabalho do menor.
REVISTA TRIMESTRAL DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
DAS PROMOTORIAS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
Curitiba. n. 18, 1998.

12.HUZAK, lolanda; AZEVEDO, Jo. Criancas de fibra. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1994.

13.LIMA, Juarez Duarte. (2001) O trabalho do menor — Aspectos legais e

sociais. http://www.amatral3.org.br/6juarez.htm

14.MARQUES, Claudinei Sapata. Pelo combate a exploracéo do trabalho
infanto-juvenil. REVISTA LTr LEGISLACAO DO TRABALHO. S&o
Paulo. n. 2, 1998,

15.MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. (2001) A crueldade do trabalho

infantil. http://www.pgt.mpt.gov.br/noticias/noticial7.html

16.MOURA, Mauro Azevedo de. Efeitos do trabalho na salide de criancas
e adolescentes. REVISTA CIPA. So Paulo. n. 240, 1999.

17.NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998.

18.0OLIVEIRA, Cleide de Féatima Galiza. O trabalho infanto-juvenil:
consideracdes em torno de um tema. CADERNOS DE ESTUDOS

SOCIAIS.Recife. n. 2, 1999.



19.0RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO BRASIL. A
Fiscalizacdo do trabalho e o trabalho infantil, 1993.

20.PEREIRA, Taniada Silva. Direito da crianca e do adolescente — uma
proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

21.SANTOS, Josapha Francisco dos. Exploracdo da méo-de-obrainfantil e
escrava. REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, n. 2.
Brasilia, 1998.

22.S0TTO MAIOR NETO, Olympio de S& O Ministério publico e a
erradicacdo do trabalho infantil. REVISTA DA ESMEC, n. 5. Ano 4.
Floriandpolis, 1999.



