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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES E
FLEXIBILIZACAO NA DECLARACAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL:
UM ESTUDO COMPARADO!

Claudia Ferreira Cruz?
1 — Introducao

O Mercosul completou 10 anos de existéncia, e desde seu inicio tem
buscado o reconhecimento da importancia da dimensdo sociolaboral, incluindo-se nela
os direitos trabalhistas®. Ignorado no inicio, os aspectos trabalhistas e sociais foram
ganhando espaco pela pressdo dos agentes socio-econdmicos, em decorréncia da sua
importancia para a consolidagdo do processo da integracdo, evitando que o Mercosul se
tornasse um mero exemplo de integragdo comercial.

Ainda que de maneira polémica, a luta pela inser¢do da dimensao
sociolaboral na consolidacdo do Mercosul, sempre procurou aumentar o didlogo social
entre os atores econdmicos ¢ os Paises, assim como ndo colocar obstaculos as mudancas
em direcdo a maior flexibilidade ao mercado de trabalho. Neste sentido, o atores
envolvidos na definicdo do arcabougo social do bloco sempre buscaram respeitar as
legislacdes nacionais, assim como evitar que um acordo séciolaboral se transformasse
num mecanismo de retaliacdo entre paises, e fonte de maior rigidez nas relagdes de
trabalho entre eles.

Buscando revelar o atual estagio desse debate, este estudo contempla a
analise da legislagdo trabalhista dos quatro paises do bloco, utilizando como base as
diretrizes sobre os direitos fundamentais contemplados pela Organizagdo Internacional
do Trabalho(OIT), assim como as garantias contidas na Declara¢do Sociolaboral do
Mercosul, desde sua adogdo em dezembro de 1998.*

Para atingir esse objetivo, este texto foi estruturado da seguinte forma: a
secdo seguinte realiza um breve historico da evolugdo da dimensdao sociolaboral do
Mercosul, desde sua criagao, até a assinatura da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul
pelos paises do bloco. A se¢do 3, aborda os procedimentos metodologicos, expondo o
método a ser utilizado, fundamentada na constru¢do de uma matriz comparativa,
segundo direitos e entre paises. Na secdo 4, conterd a analise comparativa da legislagado
trabalhista, e os aspectos sociais, entre os paises do Mercosul. A se¢do 5 contém
algumas consideragdes finais, seguindo-se as referéncias bibliograficas e os anexos.

! Este texto destina-se ao 4°. Encontro Regional de Estudos do Trabalho da ABET — “Integracdo Regional: Mercado
de Trabalho e Mercosul”. A autora esclarece que parte do conteido deste trabalho esta sendo abordado em sua
Dissertagdo de Mestrado, sob o tema “A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul ¢ os Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, sob a orientagdo do Prof. Dr. Nelson Mannrich.

% Advogada e Mestranda em Direito do Trabalho da Faculdade da Universidade de Sdo Paulo — FDUSP. A autora
agradece ao Prof. Dr. Nelson Mannrich pelo estimulo e apoio em pesquisar o referido tema, e ao Prof. Dr. José Paulo
Zeetano Chahad, por seu incentivo e pela leitura e por seus comentdrios deste texto. Os erros que permanecem sdo de
responsabilidade da autora.

% 0 Mercosul compde-se do Brasil, Argentina, Chile e Paraguai. A Bolivia e o Chile sdo paises associados ao bloco.
* Esta Declaragdo ¢ relativamente recente, havendo poucos estudos sobre o seu contetido e os desdobramentos dai
decorrentes. Sobre a estrutura, contetdo e perspectivas da Declaragdo ver Cruz e Chahad (1999) e Bertolin (1999).
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2-Um breve histérico da evolucio da dimensiao sociolaboral no Mercosul®

O Mercosul, criado através do Tratado de Assuncdo em 26 de margo de
1991, ndo continha disposi¢des que tratassem do desenvolvimento de politicas sociais e
temas trabalhistas. Entretanto, em curto espaco de tempo, os Ministros do Trabalho do
Mercosul, através da Declaragao de Montevidéu, em dezembro de 1991, demonstraram
sua preocupagdo quanto as questdes sociais, com relacdo aos seguintes pontos: a) a
necessidade de atender aspectos laborais do Mercosul, para que assim pudesse ser
acompanhado o melhoramento das condi¢gdes de trabalho; b) proposta de criagdo de um
subgrupo de trabalho sobre assuntos laborais; e c) iniciativa de estudar a possibilidade
de adotar uma Carta Social do Mercosul. Os Ministros incluiram, ainda, na referida
Declaracdo, que o Tratado de Assuncdo ndao havia somente ignorado a cidadania e as
organizagdes sindicais, mas, também, haviam desprezado os 6rgdos governamentais
especificamente competentes em matéria laboral.

Essas medidas impulsionaram a criagdo de um Subgrupo de Trabalho
(SGT 11), que reunido aos outros que haviam sido criados pelo Tratado de Assungio,
tornou-se o décimo primeiro, tratando especificamente de assuntos laborais e de
seguridade social. Posteriormente, através da Resolucdo 20/95, do Grupo do Mercado
Comum (GMC), o Subgrupo 11 foi transformado no Subgrupo 10, de natureza tripartite,
em sua forma de funcionamento, tratando de “Assuntos Laborais, Emprego e
Seguridade Social”. Com isso definiu-se um foro permanente para discussdo e
desenvolvimento das relagoes trabalhistas ¢ da dimensao socio laboral.

O caminho trilhado pelo Mercosul para a obtengdo de uma Carta de
Direitos Fundamentais, se iniciou com do Subgrupo 11, através da Comissdo Tematica
n°8 — Comissdo de Principios, que criou uma lista das Convengdes da OIT, sugerindo
aos governos que fossem ratificadas pelos quatro paises. Além disso, os trabalhadores
apresentaram uma proposta de “Carta de Direitos Fundamentais dos Trabalhadores”, em
1992, mas que ndo prosperou. O impulso definitivo para a concretizagdo desse
Instrumento, se deu nas reunides plendrias do SGT 10 nos meses de setembro e
dezembro de 1996, sobre a Presidéncia pro-tempore brasileira.

Naquela ocasido, o tema dos direitos trabalhistas comuns, no ambito do
Mercosul, ¢ a dimensao social, além da criagdo de uma Carta de Direitos Fundamentais,
passaram definitivamente a fazer parte da agenda do SGT10, com a inclusdo desses
temas na pauta negociadora. Para implementar a elaboragdo da Carta, foi criado uma
Comissao ad doc, sob Dimensdao Sociolaboral, cujos esfor¢os culminaram na
“Declaragao Sociolaboral do Mercosul”, assinada pelos Presidentes dos quatro paises
em dezembro de 1998, na cidade do Rio Janeiro.

3- Procedimentos Metodologicos

O conteudo analitico deste texto ndo pretende abordar, e nem tampoco
exaurir, todas as garantias trabalhistas previstas nos quatro paises do bloco, mas, sim,
enfocar apenas a legislacdo basica em matéria dos conceitos e principios mais
destacados em cada Pais. Nesse sentido, adentraremos pela legislacdo basica de cada

5 O leitor interessado em conhecer em detalhes a historia da dimensao social do Mercosul, consultar entre outros,
Ferreira e Oliveira (1997), Cruz e Chahad (1998), e Uriarte (1996, 1994).
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Pais, bem como a posi¢ao de cada Pais com relacao as ratificagdes das Convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, cujo conteudo contempla os direitos
fundamentais bdasicos, especialmente aqueles incluidos na elaboragdo da Declaragao
Sociolaboral do Mercosul.

Para tanto, construi-se uma quadro, denominado “Matriz Comparativa
dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores do Mercosul”, com o objetivo de
abranger um numero maior de direitos trabalhistas, além, de facilitar sua visualizagao.
Esta matriz estrutura-se da seguinte forma: uma lista dos principais direitos a serem
comparados, sob a Otica da Declaragdo e das diretrizes da OIT, e por outro lado a
relacdo dos Paises do Mercosul.

4) Descrigiio e analise dos principais direitos contemplados®
4.1 - Direitos Individuais
a) Eliminacdo da discriminacgdo do trabalhador no emprego.

Esse tema encontra-se previsto na Constitui¢do dos quatro paises do
Mercosul, garantindo basicamente a igualdade de salarios, independe do sexo, ¢ igual
pagamento por igual tarefa. Os quatro paises reiteram sua inten¢do com a ratificagdo das
Convengdes da OIT ntimeros 100 — que trata da igualdade de remuneragdo e 111 —
sobre a igualdade no emprego e na ocupagao.

O Mercosul em sua Declaracdo, nesse item, segue os anseios dos paises
membros, pois garante a “igualdade efetiva dos direitos, tratamento e oportunidade no
emprego e ocupagdo, sem distingdo ou exclusdo por motivos de raga, origem nacional,
cor, sexo ou orientagdo sexual, idade, credo, opinido publica ou sindical, ideologia,
posicao econdmica ou qualquer outra condi¢do social ou familiar...” Incluem-se, ainda,
nesse tema, um comprometimento dos Estados-Parte em garantir a vigéncia deste
principio, inclusive no que diz respeito a prote¢do aos grupos em situagdo desvantajosa
no mercado de trabalho.

b) Os trabalhadores migrantes

O Brasil e Uruguai em suas legislagdes adotaram a Convencdo n. 97 da
OIT para tratar dos trabalhadores migrantes.

O Instrumento Sociolaboral ressalta que o trabalhador, “independente de
sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informacao, protecdo e igualdade de direitos e
condi¢des de trabalho reconhecidos aos nacionais do Pais em que estiver exercendo suas
atividades... ”. Contudo, o Mercosul salvaguardou as caracteristicas de cada Pais,
quando inseriu na continuagdo “... em conformidade com a legisla¢ao nacional de cada
pais.”

6 A Declaragdo do Mercosul incluiu uma segdo especifica sobre a questdo da aplicagdo, do seguimento ¢ do
cumprimento do seu contetido. Nesse sentido, insere o compromisso entre os Estados-Parte de respeitar os direitos
fundamentais garantidos na Declaragdo, e promover sua aplicagdo de acordo com as legislagdes vigentes em cada
pais. Embora este tema seja altamente relevante naquele Instrumento, sua apreciagdo foge ao escopo deste texto.
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¢) Trabalhadores fronteiricos

Ainda que os direitos e garantias fundamentai desses trabalhadores nao
aprecam explicitamente na legislacio de cada um, o Mercosul inseriu em sua
Declaragao que os “Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteiras”, além de realizar “acdes necessarias para
melhorar as oportunidades de empregos e as condi¢des de vida desses trabalhadores™.

d) Trabalho infantil e de menores

A Argentina ¢ o Unico pais do bloco que ndo tem previsdo constitucional
quanto ao tema. Os outros paises possuem garantias constitucionais que versam desde a
idade minima permitida, até a garantia de proibicdo de “trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos”, como € o caso brasileiro. Os quatro paises adotam
também as Convencodes da OIT.

A Declaragao, nesse item, foi mais restritiva que as Convengdes da OIT,
inserindo varias limitacdes e proibi¢cdes ao trabalho infantil e de menores. Nela nao foi
determinada uma idade minima para admissdo, e sim a observancia do estabelecido nas
legislagdes nacionais dos Estados Partes, ressaltando que esta ndo pode ser inferior
aquela que cessa a escolaridade escolar obrigatéria. A declaracdo afirma ainda que os
“Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e agdes que conduzam a aboli¢ao do
trabalho infantil e a elevacdo progressiva da idade minima para ingressar no mercado de
trabalho”. Os Estados Partes dardo prote¢ao especial para o trabalho dos menores, no
que tange a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho, além de adotar outras
medidas necessarias que possibilitem o pleno desenvolvimento fisico, intelectual,
profissional e moral do menor.

A jornada de trabalho dos menores seguird o contido nas legislagdes
nacionais, proibindo, também, a elaboracdo de horas extraordindrias e trabalho noturno,
ressaltando-se, ainda, que no Instrumento do Mercosul ndo existe nenhuma excecao
para trabalho noturno. Uma outra protecao ao trabalho do menor, trata-se da proibi¢ao
do trabalho dos jovens nessa situagdo em ambientes insalubres, perigosos, ou imorais,
que possam afetar o pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicas e morais, além da
proibi¢ao do trabalho nesse tipo de ambiente aos menores de dezoito anos.

e)Eliminacdo do trabalho forcado

O entendimento dos paises membros do Mercosul, quanto a questdo da
eliminagdo do trabalho for¢ado ¢ unanime, haja vista a ratificagdo dos quatro paises da
Convengoes 29 — que versa sobre trabalho forcado e da 105 — trata da aboligdo do
trabalho forgoso.

O Mercosul em sua Declaracdo, assegura que toda “pessoa tem direito ao
trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou profissdo, de acordo com as disposi¢des
nacionais vigentes”. Vai mais além, contudo, quando determina que os Estados-Parte
comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servico exigido a um individuo
sob a ameaga de uma pena qualquer, e para o qual dito individuo n3o se ofereca
voluntariamente. Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a aboli¢do
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de toda utilizacao de mao-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho for¢ado ou
obrigatorio.

f) Direito dos empregadores

As legislagdes dos quatro paises do bloco sdo muito semelhantes com o
conteudo da Declaracdao, ou seja, garantem ao empregador a faculdade de organizar,
dirigir e modificar sua empresa ou seu estabelecimento.

Simultaneamente a Declara¢do, determina que o “empregador tem o
direito de organizar e dirigir economica e tecnicamente a empresa, em conformidade
com as legislacdes e as praticas nacionais’.

4.2 — Direitos Coletivos
a) Organizacdo e liberdade sindical

Os quatro paises do Mercosul, garantem em suas Constituicdes a livre
associacdo sindical em seus territorios. Respeitam ainda a ratificagdo da Convengdo n.
98 — sobre direito de sindicalizagcdo e de negociagdo coletiva e no caso da Argentina,
Paraguai e Uruguai, a ratificagdo da Convengao n. 87 - liberdade sindical e protegdo ao
direito de sindicalizacao.

A Declaragdo do Mercosul contempla esse conjunto de direitos em dois
artigos. O primeiro (n° 8 da Declaragdo) trata da liberdade sindical, garantindo a todos
os empregadores e trabalhadores o direito de constituir as organizagdes que entenderem
como necessarias, ou afiliar-se as organizagdes ja existentes, em conformidade com as
legislagdes nacionais vigentes. Ainda nesse mesmo artigo, esta contido o compromisso
dos Estados-Parte de assegurar, mediante dispositivos legais, o “direito a livre
associagdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacdo e gestdo das organizagdes
constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na representacdo e na defesa dos
interesses de seus membros”.

Por outro lado, o artigo n.° 9, da Declaragdo, trata da liberdade sindical,
assegurando a todos os trabalhadores protecdo contra qualquer ato de discriminagdo,
tendente a inibir a liberdade sindical: “Devera garantir-se: a) a liberdade de filiacao, de
ndo filiacdo e desfiliacdo, sem que isto comprometa o ingresso em um emprego ou sua
continuidade no mesmo; b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de
sua filiagdo sindical ou de sua participagdo em atividades sindicais; c¢) o direito de ser
representado sindicalmente, de acordo com a legislagdo, acordos e convengdes coletivas
de trabalho em vigor nos Estados Partes’.

b) Participagdo dos trabalhadores nas empresas
Este tema ¢ muito relevante para a questdo da flexibilizacdo do mercado

de trabalho, pois através da participacdo dos trabalhadores em lucros e resultados,
funciona com uma espécie de flexibilidade salarial, tornando as empresas e a economia

7 O Brasil concordou com o contetdo da Declaragéo, apesar da Constitui¢do em vigor, a de 1988, prever a unicidade
sindical.
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mais aptas aos processos de mudangas nos processos tecnoldgicos. Nesse sentido, Brasil
e Argentina tem buscado aprimorar suas legislacdes de modo a contemplar maior
participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. A Declaracao Sociolaboral do
Mercosul ao contemplar este topico também contribuird para facilitar os processos de
ajustes do mercado de trabalho nos paises do bloco.

¢) Negociagdo coletiva

Esse tema esta contido na legislacdo dos quatro paises, utilizando-se
ainda das Convengdes da OIT n. 98 — direito de sindicalizagdo e negociagdo coletiva e
no caso da Argentina, Brasil e Uruguai da Convengdo n. 154 — sobre negociagdo
coletiva.

A Declaragdo Sociolaboral inclui a garantia da negociagdo coletiva
dentre os seus direitos fundamentais. Garantem que os empregados ou suas
organizagdes, assim como a representacao dos trabalhadores, tem direito de negociar e
celebrar convengdes coletivas ou acordos coletivos para estabelecer ou regular as
condicoes de trabalho. Entretanto, essas decisdes devem estar em conformidade com as
legislagdes e praticas nacionais.

d) Direito de greve

O direito de greve pode ser observado na Constituicdo da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo que o Paraguai exclui desse direito as Forcas
Armadas e a Policia.

A Declaragdo reafirma a garantia ja existente do exercicio do direito de
greve, nas disposi¢cdes nacionais vigentes. Garante, ainda, que “os mecanismos de
prevencao ou solugdo de conflitos ou a regulacao deste direito ndo poderdo impedir seu
exercicio ou desvirtuar sua finalidade”.

e) Didlogo social

Este foi um posicionamento em direcdo a estimular a negociacao entre os
agentes sociais e ampliar a flexibilizagdo no ambito do Mercosul. Pois os Estados-Parte
comprometem-se a estimular o didlogo social nos ambitos nacional e regional, criando
mecanismos de consultas permanentes entre representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores, e através de uma concordancia de idéias possa
garantir “condi¢des favoraveis ao crescimento econdmico sustentavel e com justica
social da regido e a melhoria das condigdes de vida de seus povos™.

4.3 — Politicas de Emprego

a) Fomento ao emprego

De acordo com a Declaragdo, os paises do Mercosul se comprometem a
executar medidas ativas referentes ao fomento e criagdo de empregos, para que, dessa

forma, possam haver melhorias no nivel de vida, nos padrdes de bem estar, ¢ que
permitam corrigir os desequilibrios sociais e regionais.
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b)Formacdo profissional

O Mercosul, em sua Declaracdo, garante direitos aos trabalhadores
quanto a orientacdo, a formacao e a capacitacdo profissional. O artigo referente a esse
tema, prevé que sua aplicacdo pode ser através de entidades interessadas sobre o tema,
os quais podem participar de forma voluntiria em auxilio aos trabalhadores. Os
Estados-Parte participam desse programa, obrigando-se a “adotar medidas destinadas a
promover a articulacdo entre os programas e servicos de orientagdo e formagdo
profissional, por um lado, e os servigos publicos de emprego e¢ de protecdo dos
desempregados, por outro, com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de inser¢ao laboral
dos trabalhadores.

4.4- Fiscalizacao do Trabalho
a) Saude,segurancga e higiene no trabalho

Os quatro paises do Mercosul inserem em seus ordenamentos juridicos as
questdes de satde, seguranca e higiene no trabalho. Na elaboracdo da matriz, foi usada
como referéncia as medidas de seguridade e meio ambiente das industrias, podendo
demonstrar dessa maneira a aten¢ao dada a esses temas pelos paises analisados.

O instrumento de protecdo dos trabalhadores do Mercosul preocupa-se,
também, com pontos de relevancia para o bem estar do trabalhador, garantindo a todos
o direito de “exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro, que
preserve sua saude fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e desempenho
profissional”. Estipulando ainda que todos os Estados Partes “comprometem-se a
formular, aplicar e atualizar em forma permanente e em cooperacdo com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores, politicas e programas em matéria de
satde e seguranga dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, a fim de prevenir
os acidentes de trabalho e as enfermidades profissionais, provendo condigdes
ambientais propicias para o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores”.

b) Inspecao do trabalho

A Inspe¢ao do Trabalho faz parte na Declaracao do Mercosul, para que,
dessa maneira, possam ser controlados e respeitados em todo territério do bloco, as
disposi¢des normativas concernentes a “prote¢ao dos trabalhadores e as condigdes de
seguranga ¢ saude no trabalho”. Ela ndo deve ser confundida com a aplicagdo da
Declaracdo em si, o que serd garantido pelo mecanismo de acompanhamento e
seguimento da mesma, mas sim com a manuten¢do do bem-estar aos trabalhadores de

cada pais.

4.5- Seguridade Social®

8 Faz parte do acervo dos documentos do Mercosul, o Protocolo Multilateral de Seguridade Social.
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O Mercosul garante o direito a seguridade social nos “niveis e
condi¢des”’previstas nas legislagdes de cada pais. Os Estados-Parte comprometem-se a
“garantir uma rede minima de amparo social que proteja seus habitantes, frente a
contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice, invalidez e morte, buscando
coordenar as politicas na area social, de forma a suprimir eventuais discriminagdes
derivadas da origem nacional dos beneficidrios”.

5- A Declaracao Sociolaboral: Mudancas e Flexibilidade

Esta secdo formula algumas consideragdes sobre as mudangas que o
Instrumento Sociolaboral do Mercosul pode acarretar na flexibilidade das relacdes de
trabalho dentro e entre os paises do Bloco. Estas consideragdes sofrem de duas fortes
limitagdes. Em primeiro lugar, como se trata de uma normativa relativamente nova,
ainda em fase de regulamentacdo, ¢ licito afirmar que as inferéncias caem mais no
campo das perspectivas, do que no resultado daquilo que realmente ocorrerd. Em
segundo lugar, a flexibilidade no ambito do Mercosul depende mais da evolucao da
legislacdo de cada pais, do que dos ditames de Instrumentos supra nacionais. Neste
ultimo caso, importa também a adesdo do Pais as normas da OIT, e ndo apenas a
Declaragao SocioLaboral.

Com estas ressalvas, e tendo em vista ainda as dificuldades de adentrar em maior
grau de profundidade na legislagdo de cada pais, inclusive porque cada uma possui uma
caracteristica que lhe ¢ peculiar, observado-se somente pela 6tica da Declaragdo do
Mercosul, pode-se deduzir que se a mesma ndo promovera imediatamente uma maior
flexibilidade nas relagcdes de trabalho do Mercosul, tampouco se constituird em
obstaculo para que isto venha a ocorrer no futuro.

Um exame sucinto de seu conteudo permite inferir que existem elementos
positivos em dire¢cdo ao aumento da mobilidade, assim como da flexibilidade do
trabalho na esfera do Mercosul:

a) Prevé o dialogo social como forma de promover a concérdia dentre os
agentes economicos e entre os Paises;

b) Elege as convengdes e acordos coletivos como forma de organizar as
relagdes entre o capital e o trabalho;

c) Estabelece que os trabalhadores fronteiricos e migrantes gozardo de sistema
de protecdo social igual aos nacionais;

d) Garante que a Seguridade Social serad acessivel para os trabalhadores que se
deslocarem entre os Estados-Parte;

e) Estabelece que os paises devem cuidar da formagdo profissional e
requalificacdo dos trabalhadores, em si um elemento fundamental no
aumento das oportunidades de emprego e na promo¢dao de uma forca de
trabalho mais flexivel;

f) Estimula a participagao dos trabalhadores nos resultados das empresas, o que
eleva a flexibilidade salarial; e

g) Determina a criacdo de uma Comissdo Laboral, encarregada em tornar a
Declaragao efetiva, e ndo um mero instrumento de retérica. Além disso, o
mecanismo de aplicacdo e seguimento ndo tera carater punitivo, mas sim,
através de instancias nacionais, buscara solucionar as controvérsias € o nao
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cumprimento dos dispositivos da Declaragdao na forma de programas e apoio
técnico, evitando-se assim recair na chamada “Clausula Social”.
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MATRIZ COMPARATIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES NOS PAISES DO MERCOSUL

(Principais direitos contemplados na Declaracio Séciolaboral do Mercosul)

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

1) Direitos individuais

1.1) Eliminagdo da
discriminagdo no

C. art. 14 - Igual
remuneragdo por igual

C.F.art. 7, XXX -
Proibigao de diferenca de

C. art. 91 — Corresponde
basicamente igual salario

C.art. 54 — A lei
reconhece uma relagéo

emprego tarefa. salarios por motivo de por igual trabalho. de trabalho ou servigo
L. 20.392/73 - Igualdade | sexo. CT.art. 47e— A (...) ajusta
de valor da mdo de obra | CLT, art. 5 — Igual trabalho de igual remuneragao(...).
da mulher. salario por igual valor, eficacia, natureza ou L. 16.045, art. 2, lit K —
LCT, art. 172,2 - Igual sem disting@o de sexo. duragdo na mesma Se proibe a
remuneragdo por igual Convencgao n. 100 empresa, corresponde a | discriminagio nos
valor. (igualdade de igual salario. nulidade de | “critérios de
Convengao n. 100 remuneragdo), n. 111 clausula que fixe saldrio | remunerag@o”, em toda
(igualdade de (igualdade no emprego e | menor por razdo de sexo. | atividade laboral.
remuneragdo), n. 111 na ocupagao) Convencao n. 100 Convencao n. 100
(igualdade no emprego e (igualdade de (igualdade de
na ocupagao). remunera¢do), n. 111 remuneragdo), n. 111
(igualdade no emprego e | (igualdade no emprego e
na ocupagao). na ocupagao).
Trabalhadores ncd Convengdo da OIT n. 97 |ncd Convengéo da OIT n. 97
migrantes (trabalhadores migrantes) (trabalhadores migrantes)
1.2) Trabalhadores |ncd ncd ncd ncd
fronteirigos
1.3) Trabalho Nos textos Art. 7 da CF — XXXIII - | Art. 90 — do texto Art. 54 da CF -0
infantil e de constitucionais nao proibicdo de trabalho constitucional. Se dara trabalho das mulheres e
menores existe previsao sobre o | noturno, perigoso ou prioridade aos direitos do | dos menores de 18 anos

tema. As referéncias
legislativas estdo na Lei
no. 23.849, e nas
Convengdes n. 5 (sobre a
idade minima nas
industrias), 7 ( sobre a
idade minima no trabalho
maritimo), 10 ( sobre a
idade minima na

insalubre a menores de
dezoito anos e de
qualquer trabalho a
menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo
de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

O Brasil ratificou as
Convengdes 5 (sobre

menor trabalhador, para
garantir seu normal
desenvolvimento fisico,
intelectual e moral.

sera especialmente
regulamentada e
limitada.
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Argentina Brasil Paraguai Uruguai
agricultura), 15 (idade |idade minima nas
minima, 33 (sobre a inddstrias) , 6 ( trabalho
idade minima nas noturno dos menores), 7
industrias) e 138 ( sobre | (sobre idade minima no
a idade minima), 182 trabalho maritimo), 16
(sobre as piores formas | (exame médico dos
de trabalho infantil) menores no trabalho
maritimo), 58 ( idade
minima no trabalho
maritimo), 124 ( exame
médico dos menores nos
trabalhos subterraneos ),
138 ( sobre a idade
minima), e 182 ( sobre as
piores formas de trabalho
infantil)
1.4) Trabalhadores |ncd ncd ncd ncd
idosos
1.5) Trabalhadores |ncd ncd ncd ncd

em situagoes

especiais

1.6) Eliminagdo do | Convengdo da OIT n. 29 | Convengdo da OIT n. 29 | Convengdo da OIT n. 29 | Convengao da OIT n. 29

trabalho for¢ado (trabalho for¢oso) (trabalho for¢oso) (trabalho for¢oso) (trabalho for¢oso)
Convengao da OIT n. Convengao da OIT n. Convengao da OIT n. Convencao da OIT n.
105 (abolig¢do do trabalho | 105 (aboligdo do trabalho | 105 (aboligdo do trabalho | 105 (aboli¢ao do trabalho
forgoso) forgoso) forgoso) for¢oso)

1.7) Direito dos Lei do Contrato de CLT, art. 2. — Cddigo de Trabalho, art. | Faculdade de direcdo e

empregadores

Trabalho — Faculdade de
organizagdo da empresa
ou exploracdo do
estabelecimento,
faculdade de direcéo,
faculdade de modificar
as formas e modalidades
de trabalho; faculdade de

“empregador ¢ aquele
que, assumindo o0s riscos
da atividade economica,
admite e dirige a
prestagdo pessoal de
servicos”.

O empregador possui
faculdade de dirigir e

64, estabelece que um
dos direitos do
empregador, ¢ o de
organizar, dirigir e
administrar o trabalho
em seu estabelecimento
industrial, comercial ou
em qualquer outro lugar.

de disciplina na empresa.

12
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Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

disciplinar.

poder disciplinar.

2) Direitos coletivos

2.1) Organizagdo e

Constituicdo, art. 14

C.F, art. 8 - E livre a

Constituigdo de 1992,

Art. 57 da Constitui¢do

Liberdade “Organizacio sindical associagdo profissional | art. 96 — todos os da Republica.

sindical livre ¢ democraticamente | ou sindical sempre que | trabalhadores publicos e | Convengdo da OIT, art.
reconhecida pela simples | se observarem privados tem direito a 2.
inscri¢do em um registro | determinadas organizar-se em Convengdo da OIT n. 98
especial”. condigdes... sindicatos. (direito de sindicaliza¢ao
Lei 23551, art. 1 —“A Convengdo da OIT n. 98 | Convengdo da OIT n. 98 | e de negociacdo
liberdade sindical sera (direito de sindicalizagdo | (direito de sindicalizagdo | coletiva).
garantida por todas as e de negociacdo e de negociacao Convencgao da OIT n. 87
normas que se refiram a | coletiva). coletiva). (liberdade sindical e
organizacao das Convengdo da OIT n. 87 | protecdo ao direito de
associagdes sindicais”. (liberdade sindical e sindicaliza¢do).
Art. 12 — As associagdes protecdo ao direito de
sindicais deverdo admitir sindicaliza¢do).
a livre afiliagdo de
acordo com a lei e seus
estatutos.
Convengao da OIT n. 98
(direito de sindicalizagdo
e de negociacao
coletiva).
Convencgao da OIT n. 87
(liberdade sindical e
protecdo ao direito de
sindicaliza¢do).

2.2) Participagdo Constituigdo art. 14 — O | Constituigdo, art. 7. S0 | ncd ncd
dos trabalho, em suas direitos dos
trabalhadores | diversas formas, gozara | trabalhadores urbanos e

nas empresas

da protecdo das leis, que
assegurarao ao
trabalhador (...)
participag@o nos ganhos

rurais (...), XI
“Participag@o nos lucros,
ou resultados,
desvinculada da

13
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Argentina Brasil Paraguai Uruguai
das empresas, com remuneragao, e,
controle de produgéo e excepcionalmente,

colaboragdo na direcdo

()

participacdo na gestdo da
empresa, conforme
definido em lei”.

2.3) Negociagdo
coletiva

Tem previsdo
constitucional (art. 14).

Convengao 98 da OIT
(direito de sindicalizagdo
e negociacao coletiva).
Convengao 154 da OIT
(negociagdo coletiva).

CF art. 7, XXVI —sao
direitos dos
trabalhadores urbanos e
rurais (...):
reconhecimento das
convengdes ¢ acordos
coletivos de trabalho.

Convencéo 98 da OIT
(direito de sindicalizag¢do
e negociagdo coletiva).
Convengédo 154 da OIT
(negociagdo coletiva).

Tem previsdo
constitucional — art. 97.
Convengéao 98 da OIT
(direito de sindicalizagdo
e negociagao coletiva).

A Constituigdo nio
menciona
expressamente, porém a
doutrina entende que a
referencia constitucional
ao sindicato - art. 57,
ao reconhecimento
constitucional dos
direitos inerentes a
pessoa humana — art. 72,
implicam no
reconhecimento de
negociar coletivamente.
Convencgédo 98 da OIT
(direito de sindicalizag¢ao
e negociagao coletiva).
Convencao 154 da OIT
(negociacdo coletiva).

2.4) Direito de
Greve

A Constitui¢do garante
aos sindicatos o direito
de greve no art. 14

Na CF —art. 9 “¢
assegurado o direito de
greve, competindo aos
trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os
interesses que devem por
meio dele defender”.
Sera definido por lei os
servicos ou atividades
essenciais e servicos
inadiaveis, além de

A Constitui¢ao atribui o
direito de greve aos
trabalhadores, excluindo
expressamente as Forcas
Armadas e a Policia ( art.
98 Constituicdo e 360,
CT)

A Constitui¢cdo declara
ser este um direito do
sindicato — art. 57.

14
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penalizar os abusos
cometidos.
2.5) Dialogo Social | Ncd Ned ncd Ned
3. Politicas de
emprego
3.1) Fomento Necd FAT/BNDES ncd Ned

3.2) Formacgao
profissional

I - MTSS: a formagao
profissional para o
emprego se insere na
politica de emprego em:
a) contratagdo de jovens;
b) os programas
especiais de emprego; c)
o fomento ao emprego
em atividades informais;
d) a reconversao laboral.
IT — Ministério da
Educagdo: a) Sistema
flexivel, articulado,
aberto e orientado ao
trabalho.

Coordenagédo da
aprendizagem formal,
ndo formais e informais.

A formacao profissional
ndo aparece descrita em
um s6 Ministério, sendo
divida em formacao
dirigida a jovens e
trabalhadores ativos e
desempregados, com o
fim de executar as agdes
corretas para criar uma
mao de obra flexivel as
mudangas no mercado de
trabalho.

A formacao profissional
tem se realizado através
da conex@o entre méo de
obra presente e futura no
mercado de trabalho.
Este subsistema ndo tem
podido se coordenar de
forma a permitir a
passagem de estudantes
de um sistema para
outro, ocorrendo apenas
experiéncias pontuais.

Coordenagdo e execucao
descentralizadas do
sistema educativo e
utilizando a modalidade
de convénios. Existem
dois tipos de formacao:
formal (para atender o
setor produtivo), e outra
nao formal.

O modelo pedagogico
mostra-se muito rigido,
provocando alta taxa de
evasao.

A criagdo de um
programa de reconversao
laboral mais concentrada
dentro do Ministério do
Trabalho e ndo dentro do
ambito da Formagéo

profissional.
4. Fiscalizacdo do
trabalho
4.1) Saude, Existe previsdo legal Existe previsdo legal Existe previsdo legal Existe previsao legal
Seguranca e quanto a seguridade quanto a seguridade quanto a seguridade contra substancias
Higiene industrial quanto aos industrial em sua industrial em sua toxicas e enfermidades

riscos com relagdo a
substancias toxicas,
sobre o funcionamento

estrutura e
funcionamento, quanto a
instalagOes, maquinas,

estrutura e
funcionamento, quanto a
instalacdes, maquinas,

profissionais. A
Legislagdo trata também,
da seguridade industrial

15
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do maquinario, etc.
Observa-se ainda, as
questdes de prevengoes
contra substancias
toxicas e enfermidades
profissionais. Essas
protecdes podem ser
encontradas na Lei de
Contratos de Trabalho art
75, Leis 19.587 ¢ 24.028.
Além da ratificacao das
Convengdes n. 27 (indica
0 peso transportados por
barco) 115 (protegdo
contra radiagdes), n.
139(sobre o cancer

equipes e ferramentas.
Observa-se ainda, as
questdes de prevencdes
contra substancias
toxicas e enfermidades
profissionais, inclusive a
questdo da higiene na
industria. Essas
protecdes podem ser
encontradas na CLT cap.
V arts. 154 a 223. Na Lei
3.214,5.280 ¢ 8.212.
Além da ratificacdo das
Convengoes 115
(protecdo contra
radiagdes), n. 127 ( sobre

equipes e ferramentas. A
legislag@o trata também
das questdes de
prevengoes contra
substancias toxicas e
enfermidades
profissionais, além da
questdo da higiene nas
industrias . Essas
prote¢des podem ser
encontradas no Codigo
do trabalho art. 62 L,
65LI, 272 e seguintes.
Na Lei 836 e nas das
Convencoes 115
(protegdo contra

em sua estrutura e
funcionamento, quanto a
instala¢des, maquinas,
equipes e ferramentas.
Observa ainda, a questdo
da higiene. Essas
prote¢des podem ser
encontradas no Coédigo
do Trabalho arts.
62,115,119,137,148,155,
161 e em vdérias leis.
Além da ratificacdo das
Convengdes .n 27 (indica
o0 peso transportado por
barco), n. 81 (inspecdo
no trabalho), 115

profissional). 0 peso maximo), n. radiagdes), n. 118 (trata | (protecdo contra

139(sobre o cancer de igualdade de radiagdes), n. 129 ( sobre

profissional), n. 148 tratamento na seguridade | inspecao do trabalho na

(trata do meio ambiente |social)eade n. 119 agricultura), n. 139(sobre

de trabalho — (sobre a protecao das o cancer profissional), n.

contaminag¢ao do ar, maquinas). 148 (trata do meio

ruido e vibragdo) e a de ambiente de trabalho —

n. 161( prevé os servigos contaminag¢ao do ar,

de saude no trabalho).. ruido e vibragdo), n. 155
( seguridade e saude dos
trabalhadores) ¢ a
Convengédo de n. 161
(prevé os servigos de
saude no trabalho)..

4.2) Inspecdo MTSS MTE MT MT

Adogdo da Convencdo da
OIT n. 81 ( sobre
inspecao no trabalho).

Adogio da Convengao da
OIT n. 81 ( sobre
inspecdo no trabalho).

Adogdo da Convengao da
OIT n. 81 ( sobre
inspecao no trabalho).

Adogido da Convencdo da
OIT n. 81 ( sobre
inspec¢do no trabalho).
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5. Seguridade Social

Ministério do Trabalho e
Seguridade Social — a
supervisdo geral segue
através da Secretaria de
Estado de Seguridade
Social.

Caixas Nacionais de
Previsao- a
administragdo do
programa para os
empregadores publicos e
privados e trabalhadores
independentes.

Direcdo Nacional de
Protecdo Social: a
administragdo das
destinac¢des subordinadas
ao exame de recursos.
Caixas Profissionais:
administragdo de
sistemas para médicos,
advogados, etc.

Em casos de enfermidade
a supervisdo geral fica
sob a responsabilidade
do Ministério de Satde e
Agao Social

CF art. 194 —“A
seguridade social
compreende um conjunto
integrado de acdes de
iniciativa dos poderes
Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os
direitos relativos a saade,
a previdéncia e a
assisténcia social”.

A organizagdo da
seguridade social, cabe
ao Poder Publico, nos
termos da lei, e
observando os seguintes
objetivos: “VII — carater
democratico e
descentralizado
administra¢do, mediante
gestdo quadripartite, com
participacdo dos
trabalhadores, dos
empregadores, dos
aposentados e do
Governo nos 6rgaos
colegiados”,

Instituto de Previdéncia
Social — autarquia com
personalidade  juridica,
dirigida por um conselho
tripartido e um diretor
geral. A administragdo
do programa, incluindo o
suplemento obrigatorio.
Em caso de enfermidade
e maternidade — Instituto
de Previsao Social —
administra o programa.

O IPS opera suas
proprias clinicas e
hospitais.

Banco de Previsao
Social: pessoa juridica de
Direito Pablico que
funciona como ente
auténomo). A
administragdo dos
recursos de I.V.S. na
induastria e comércio,
setor publico e os setores
rurais e domésticos.

Em caso de enfermidade
e maternidade — Banco
de Previsao Social.

Fonte: Elaborago da autora com base na bibliografia utilizada e nos Nomencladores dos paises do Mercosul.
ncd=ndo contemplado diretamente na legislacdo consultada

17



